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1. INTRODUCCION

La correlacion entre el analisis de la percepcion de los actores sociales sobre el manejo y
gestion de los recursos naturales -que nos posibilita el conocimiento de las necesidades y
aspiraciones de la poblacion-, y el analisis de los impactos ambientales -que define las po-
tencialidades que nos ofrece el medio ambiente- nos conduce a ciclos de concertacion entre
el discurso del campesino y el discurso cientifico. Se asume que la identificacion de intereses
comunes y necesidades de consenso, determina que el proceso sea dinamico, es decir, que
tendra que repetirse tantas veces como sea necesario. Solo de esta manera sera factible
construir una politica ambiental cada vez mas precisa Yy adecuada para enfrentar los
problemas ambientales con mayor eficacia y en consenso.
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Ciclos de concertacion

La importancia del componente C de la metodologia global se traduce en que, gracias a su
implementacion, es posible generar ejes de orientacién y de intervencion que permitan llegar
a una planificacion donde el poblador local asuma un papel mas activo en el manejo de los
recursos naturales de su ambito.

Las fases que comprende este componente consisten en lo siguiente:
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Evaluacion participativa.

Planeamiento participativo.

Elaboracion de los planes locales de accion.
Gestion y seguimiento de los planes de accion.
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La evaluacién participativa esta orientada a que tanto el grupo seleccionado por la pobla-
cién, como el personal técnico del Proyecto -de manera coordinada- realicen un recono-
cimiento y evaluacion de los problemas ambientales, determinando causas y efectos; en suma,
que logren un entendimiento y asuman criterios comunes en la clasificacion y cuantificacion

de los problemas que presenta el espacio y se desarrolle una metodologia que exprese la
vision de ambos.



Planeamiento participativo. El proposito es que, dentro del ambito de accién, los campesi-
nos conozcan los resultados alcanzados en la fase anterior, tomen conciencia de la magnitud
de los problemas que les aquejan y determinen alternativas para contrarrestar los efectos
presentados en el manejo de sus recursos naturales. En los eventos de planeamiento
participativo el equipo técnico asume el papel de facilitador, con el fin de garantizar la
transparencia del proceso, proponer correcciones cuando las inquietudes de los campesinos
puedan desviar el tema, y asegurar la participacion equitativa de los diversos grupos sociales,
sobre todo de los mas vulnerables, introducir informacion y puntos de vista que enriquezcan la
discusién y complementen el conocimiento local.

Elaboracién de los planes locales de accion. Esta fase esta dirigida a que la poblacion orga-
nizada a través de los delegados designados, elabore los planes de accién relativos a las alter-
nativas planteadas. Cada plan de accion debe indicar de manera precisa lo siguiente: objeti-
vos (qué se quiere lograr); estrategia (como se efectuard); actividades; metas; tiempos de
ejecucion; responsabilidades; recursos a invertir; fuentes de financiamiento.

Gestion y seguimiento de los Planes de accion. La finalidad es que, a través de plataformas
sociales, los campesinos lleven adelante la gestion y seguimiento de las acciones definidas, y
efecten una reflexion permanente sobre su marcha, las necesidades de concertacion,
consenso y demanda de los recursos de apoyo necesarios; con tal fin, el equipo técnico
apoyara en el fortalecimiento de las capacidades del grupo.

2. EVALUACION PARTICIPATIVA

Para efectivizar esta fase metodologica se debe utilizar la secuencia siguiente:
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CUADRO 12

Primera sailida de campo : _ \dsitar areas con manifestaciones saitantes en torno a las practicas de
manejo rmas comunes. Conocer y recopilar informacién sobre ia forma .
de maneijo de los recurses naturales, determinar la zonificacion de los

diferentes usos y entender ia idigsincrasia del campesinG.

Procesamiento de informacién basica Ordenar v sistematizar la informacién reiacionando los mativos con ios
efectas por cada tipe de manejo practicado en la zona. :

Talleres de presentacién de resuitados Presehtar a la poblacién, validar yv compiementar 1a informacion reca- : 4
bada en la primera saiida de campo. :

Segunda salida de campo v Visitar los iugares donde se manifiestan con mayar incidendia ios pro- :
biemas identificados y priorizados per ia poblacion. Reconocer y eva- i
luar las causas y efectos del problema central. :

Analisis de probiemas centrales . Ordenar y priorizar causas ¥ efectos de proplemas centrales a partis de
: : : : ‘a informacion de campo. Definicion de imitaciones que impiden cam-
‘bios en ef manejo! : 3 S5 : el

Yalidacién de resuitados : B Lograr conseass con la poblacién sobre fos resultados obtenidos por &l
grupao de evaluacién. .
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Primera salida de campo

La finalidad es conocer de cerca la forma de manejo que el campesino viene practicando en el
aspecto agricola y pecuario y, por otro lado, conocer su opinion respecto al estado de los
recursos y la relacion con su propio papel.

Para el caso de la cuenca Chancay, en el estudio participativo de erosion hidrica de suelos
llevado a cabo en los distritos de Yauyucan y Andabamba, los objetivos de las salidas de
campo fueron los siguientes:

& Reconocer la manifestacion del problema principal determinado en los talleres de
percepcion ambiental.

< Conocer el manejo de los recursos naturales.

& Delimitar la ocupacién actual del suelo O Conocer el vocabulario del campesino y su
percepcion.

< Conocer el vocabulario del campesino y su percepcion

Para su efecto se desarrollan los siguientes pasos:

a. Preparacion de encuesta. El equipo técnico prepara un listado de preguntas que deben
formularse a los campesinos durante la salida, con el fin de obtener la informacion necesaria
para la evaluacion del manejo de los recursos naturales. Las preguntas se aplican a modo de
entrevista o de dialogo, de manera muy espontanea, permitiendo que el campesino se
desenvuelva libremente y no se sienta interrogado.

Las preguntas deben estar referidas a:

;Qué se observa aqui?, ;qué me indica lo que veo?, ;cuanto tiempo esta asi?, ;qué significa eso
para mi?, ;qué cambios se han producido?, ; donde?, ;cuando?, jpor qué?, ;qué han significado
para mi estos cambios?, ;qué es lo que me dicen estos cambios para hoy y para después?,
jcada cuanto tiempo se producen?, jomo me afecta 0 me beneficia?, ;que hago para
evitarlo?, ;como sucede esto y por qué?, ;en qué época se produce con mayor frecuencia?,
;cuando y como me doy cuenta de lo que sucede?, jes perjudicial o no?, ;cuanto me afecta?,
;todos usan esto (agua, bosque)?, iquiénes tienen preferencia?, ;quiénes no pueden
beneficiarse de ...?, jpor qué?, ;se ponen de acuerdo para hacerlo?, scuando prefieren
hacerlo?, jpor qué?; de esto que vemos, ;quién hace cada cosa?, ;qué cree que habra o faltara
en su lugar (chacra, caserio) en el futuro?, ;qué propone para el futuro de su chacra?

b. Definicién de fichas técnicas. Se disefiaran las fichas que permitan el registro de la infor-
macion recopilada en campo y que faciliten el procesamiento posterior.

c. Ajuste de rutas de trabajo. Las rutas establecidas en los talleres de percepcion ambiental
seran ajustadas por el grupo de trabajo, en funcion a los tiempos a emplear y a las
condiciones fisicas de las zonas elegidas.



d. Salida de campo. Consiste en seguir una ruta de evaluacién por cada caserio, sector o que-
brada.

En los recorridos por los diferentes caserios de la cuenca Chancay donde se compartio
experiencias, también fue necesario participar de las labores que en ese momento estaban
realizando los campesinos: deshierbos, aporques, mudanza del ganado; asimismo, se
compartié los alimentos con los peones en las chacras, y asi por el estilo. Esto permitio ganar
la confianza del entrevistado y lograr un recojo de informacion mas cercano a la realidad.

La informacién obtenida fue registrada en:

Ficha de produccion

@,
0.0

la preparacion del terreno (aradura, champeo, rayado)
la siembra (semilleros, abonadores, abono) el aporque
la fumigacion

la cosecha

la produccion

la alimentacion

9,
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0.0

)
0.0
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0’0
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Ficha de manejo

% los suelos (textura, profundidad, pedregosidad, materia organica, pendiente, color,
estructura, permeabilidad)

& la cobertura vegetal, tanto en bosques, vegetacion arbustiva, pastos y campos de cul-

tivo (estado, densidad, especies, uso, asi como estado del manejo y fase del cultivo

para las parcelas)

la rotacion de cultivos para cuatro anos

la tenencia de la tierra

la erosion por lluvia en los diferentes tipos de ocupacion y estado de la superficie del

suelo

< el croquis del area de muestreo.
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0.0
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Esta informacion permitié realizar el analisis matematico de la erosién sobre la base de la
utilizacién de la ecuacion universal de la pérdida de los suelos.

Procesamiento de informacion basica obtenida en la primera salida de campo
Esta etapa corresponde al equipo técnico. Se trata de organizar la informacién recogida de tal
forma que pueda ser utilizada para evaluar (calificar y cuantificar) la problematica a partir de

los datos recogidos en el campo por las siguientes razones:

4 Mantener una secuencia logica en la realizacion del estudio.



i Lograr ordenar los datos obtenidos.

4 Conocer cual es la informacion que aun falta para programar otra salida de campo a fin
de complementarla.

L Evaluar la gravedad del problema utilizando informacion basica.

¢ Lograr un esquema logico y sencillo para presentar a los campesinos la informacion
recopilada en el campo y organizada por el equipo técnico en gabinete.

Se busca realizar una sintesis, y utilizar la informacion para elaborar cuadros y mapas que
expliquen la problematica con una dimension real.

Para la elaboracién de los cuadros se tuvo en cuenta los siguientes conceptos:

% Por manejo, se entiende las labores que el campesino realiza con relacion al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

& Los motivos, son las expresiones que el campesino hace en la salida de campo y refleja
la razén o el porqué realizan tal o cual manejo.

& Los efectos, presentan resultados positivos y negativos ocasionados como consecuencia

del manejo practicado. Se distinguen los que son observados y reconocidos por los

campesinos de los que son comprobados por el equipo técnico a partir de la

observacion en campo y de los estudios técnicos realizados.

Los cuadros deben permitir a los campesinos una comprension facil.

Este proceso permitio, ademas, determinar la informacion que falta para completar el estudio
y, sobre esa base, elaborar una serie de preguntas que seran efectuadas a los campesinos
seleccionados durante los talleres de presentacion de los resultados del trabajo de campo.

Talleres de presentacion de resultados

Los talleres estan dirigidos a llenar algunos vacios de informacion y a generar un debate entre
el grupo seleccionado por la poblacion y los técnicos del Proyecto respecto a los motivos y
efectos de los tipos de manejo practicado.

Es importante que la informacion que se presenta a los pobladores para la discusion y
consulta, se encuentre debidamente organizada; solo de esta manera sera factible su trans-
ferencia y la posibilidad de generar en ellos un interés en su uso y difusion. Asimismo, permi-
tira un mejor conocimiento sobre la manera cémo evaluar su medio ambiente.

Estos eventos se realizan a nivel de espacios menores y en ellos participan los campesinos
seleccionados, los miembros del equipo técnico y los pobladores y autoridades de caserios
interesados.



La secuencia de los talleres es la siguiente:

)
0.0

Presentacion de motivos y efectos para cada tipo de manejo.

Analisis, validacion y complementacion de los vacios de informacion.

Establecimiento de nuevos compromisos para continuar la evaluacion (nuevas salidas,
talleres, etcétera).

)
0'0

7
0'0

a. Presentacién de motivos y efectos para cada tipo de manejo

Se realiza a través de la lectura de los cuadros elaborados por el equipo, utilizando
papelografos que contienen informacién basica respecto al manejo practicado por los campe-
sinos, los motivos que justifican su uso y sus efectos.

El Cuadro 13 expresa parte de la informacion presentada en el taller de La Samana (An-
dabamba).

b. Andlisis, validacion y complementacioén de los vacios de informacion

Culminada la lectura de cada uno de los tipos de manejo y la modalidad que se practica en la
zona, se plantean las preguntas: ;por qué se emplea?, ;qué otros motivos y efectos se consi-
dera que existen y no estan contenidos en los papelografos presentados? Se hace hincapié en
que lo escrito es factible de correccion; y se da el tiempo necesario y la oportunidad para que
cada uno de los participantes pueda formular sus respuestas, compartidas con los demas vy,
bajo el consenso logrado, escribir la sintesis en un papelografo adicional.

De acuerdo a las circunstancias y las necesidades del equipo técnico de precisar algunos de los
temas tratados, se afiaden nuevas preguntas, como, por ejemplo: ;desde cuando es asi?,
;quiénes no lo hacen asi?, ;piensan seguir haciéndolo asi?, etcétera. Un relator previamente
elegido por el grupo anota las respuestas.

c. Establecimiento de nuevos compromisos para continuar la evaluacién (nuevas salidas,
talleres, etcétera)

Después de cada etapa del proceso de evaluacion participativa, es necesario hacer una re-
flexion de los avances logrados. En este sentido el equipo refiere la importancia de conocer y
entender lo que el campesino viene haciendo en su parcela, y qué significado tiene para su
propia existencia.
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Ciclos de concertacion
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{a ceniza def pasto quemada da mayor fuer-
za 2l suelo.

{en una parceia
descansada para
sembrar papa)

Avarizar en ¢ rabajo. SURCOS Suelo oreaco.
= fvitar dolor de cnwra. INCUNADOS Se ernsionamucho | final def surco.
s Proteger camelionss, ¢l suelo. i Formagién de canalfculos
o Dvitar pudricién de la semifia. :Qué surco s i enlsurco. ’ :
> Se tiene en cuenia ia época de fwviay o | prclic2 mas? , Aresie desuelosy cuitves. ©
terreno, para evitar 8f excesive humededi- I Pércica de fertilidad. &
mientc {es gusto del agricuitor) 3 | Mayor rendimiento deltra- i
! | bajo. i -
s Avance en & trabajo. ! SURCOSEN Susio oreado. { Formarién de canaiiculos
2 Eyita dolor de dntwrz, j DIRECCION Dt Flantas caidas. en e surco entre plantas.
Proteger cameliones. i LA PENDIENTE Amastre de los aul- Formacion de zanjones al
Se evita fa pudricién de la semila. 1 {de «cuestas). Hvos. i final del surco. :
Cuando &l sueks &3 oleno. Menor produccidn. | Pérdidade suein y fartilidad. o
Cuando & cultive es malz v en &poca de : { Arastre de cultiva.
tvia. ! { - Suslo drenace.
i :
3ara evitar ol arvastre de susios v planias cuk- | CONST AUCCION | Duracion de farti- | Minimiza ia sscomrentia, ;
tvadas. | DEZAMIASDE iizanteenslicarngo | plantas en buen 2stacdo. .
Se eviia of lavado de fertilizantes. i DRENAE O de cultvz. = Menos arastre de 200~
Para evitar ¢ humededimiento axcesivo del | DESAGUE Prco escUimimiznto nos y suels en dreas de
sugls. | i plantas en buen cuftive.
Para evitar que & agua que discurre de i estado. = Produce erosidn en
parte alta invada la chacra y majogre los cul- i & agua se deva al parcelas contiguas.
VoS, H=0 2 Produce sccavamianto
{Por oué no). El vecing ne da pase, & Cecir Las fuvias que Caen en pendientzs fueries,
no hay acuerdo. Ademds las parcelas sonche- mas arriba inundan perdiendo suslo y au-
<as. nuestras chacras ¥ rientes. ¢
Cuando ‘2 parcela tiene cfos de agua o Gé& causan mé&s daiig ;’
nagas y asi evitamos lodo y derrumbes. Cuan &l vecino de 2bzjo “
o afectz al veding nes ponemes de auerdo Torgue no se tene &
nara haterla continuar por &l lindero. donde desaguar,
Para tener tierra donde sembrar planizs. INCORPORA- Cuando hay bas- | Socavamientc en la parie -
Para mejorar ¢! terreno, cuando hay de dén- | CIONOE SUELO tante fluvia se pro- | superior. L8
de excavar la tierra, ENLA CABECERA | ducen cerrumbes.
Porque SE reCLipare & 1efrend Jue & cascalo. | OE LA PARCELA
Cuando =l bordo de iz cabecera &s propio.
Porque ef pasto dificulta el trabajo. FUMNACION DE | La planta crece fi- | Pérdida de materia cigank 17
Bl pasto cubre ripidamente i plania de i PASTCSPOR bre. ca (fertiizante). B
pap3, al o efiminarse. CHAMPED EN LA Mayor riesgo de erosion- -
Se asegura un Mejor CORLECI0 enire lase- | PREPARACICON i del suglo por hvia - F
millz y ef suelo. DEL TERRENT i Cortrol natural de malezas.
! Seguridad de germinacion.
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La motivacion se logra con reflexiones permanentes sobre cada aspecto de discusion o
dialogo; para estos casos el equipo es muy abierto a las opiniones de los participantes y
aprovecha de cada ocasion que se presenta para hacer reflexiones sobre la situacion
encontrada.

En los talleres de presentacion de la informacion salen a la luz otros aspectos que no fueron
percibidos por el equipo técnico en las salidas de campo. En tal sentido, es necesario realizar
otras salidas para constatar in situ aquellas nuevas cosas que surgen de la opinion de los
campesinos en el taller. Con ese fin, los participantes deben reforzar su compromiso para
continuar en la evaluacion.

El interés que vaya asumiendo el campesino para participar depende mucho de la motivacion
que el equipo realice durante el proceso.

Segunda salida de campo

Después del reconocimiento y evaluacion del tipo de manejo practicado por los agricultores de
la zona, el equipo técnico y el grupo campesino seleccionado proceden a realizar una segunda
ruta de evaluacion con el fin de identificar las causas y los efectos de los problemas mas
sentidos por la poblacion.

Para el caso de la Cuenca Chancay-Lambayeque, esta segunda salida se realizd para
identificar y evaluar las causas y efectos del problema de erosién de suelos. Con ese objetivo,
se hicieron rutas de evaluacion tratando de cubrir todo el ambito de estudio.

La salida de campo se llevo a cabo con el mismo grupo campesino que participo en la primera
oportunidad, lo que fue ventajoso pues tanto el equipo técnico como el grupo de trabajo
(campesinos) habian adquirido confianza, contaban con mayores elementos de comunicacion,
asi como experiencia para seleccionar las rutas de evaluacion y localizar las zonas donde se
presentan los problemas. La visita se efectud bajo la misma modalidad y utilizando las mismas
técnicas de observacion y dialogo. El dialogo para esta ocasion se centro en las siguientes
preguntas:

;Qué se esta produciendo aqui?, jpor qué?, ;como afecta?, ;cuando sucede?, jcuando se nota?,
;qué significa para nosotros?, ;cuando nos afecta mas?

Paralelamente, el equipo técnico hace el llenado de las fichas técnicas.

Andlisis de problemas centrales

El procesamiento de la informacion consiste en determinar las principales causas y efectos del
problema materia del trabajo, las relaciones causa-efecto y, a su vez, como éstas guardan



relacion con el tipo de manejo que el agricultor viene practicando y las limitantes que no
permiten generar un cambio en el tipo de manejo.

Para lograr tener la informacion ordenada se sigue los pasos siguientes:
a. Clasificacion de la informacion

Generalmente la informacion que se recopila en el campo viene en desorden y sin claridad
respecto a los temas; de ahi la necesidad de clasificarla por temas. Para nuestro caso se cla-
sifico la informacion sobre la base de causas de la erosion, efectos directos e indirectos y li-
mitaciones que impiden un cambio en el manejo.

b. Establecimiento de las relaciones causa-efecto

Con el fin de conocer con facilidad la relacion causa-efecto del problema, se debe construir
un diagrama que relacione las causas directas que generan el problema, sus manifestaciones y
las limitaciones generales para resolverlo. Este diagrama es un flujograma de causa-efecto
(ver Grafico 2).

GRAFICO 2 S
FLUJOGRAMA CAUSA- EFECTO DE LA EROSION HIDRICA
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La elaboracion de flujogramas tiene como objetivo apreciar las diversas causas que llevan al
tipo de manejo que genera el problema y los efectos como resultado del mismo. Para una
causa puede haber diferentes efectos, lo que se debe ver facilmente en estos diagramas. Lo
mas importante de los flujogramas es que nos permiten conocer todo el proceso: causas,
manifestacion, efectos y limitaciones que obligan al campesino a realizar un determinado
manejo. Esto permite, ademas, identificar y comprender lo que origina el problema y el
impacto del manejo sobre el medio natural y humano.

Si bien un flujograma es una herramienta que puede ser de mucha utilidad para el equipo
técnico, tiene sus limitaciones de uso para con los campesinos. Por ello se debe preparar un
grafico que relacione las causas directas con el problema de la erosion; solo de esta manera
puede ser comprendido por los campesinos (ver Grafico 3).

GRAFICO 3
CAUSAS DIRECTAS DE LA TROSION DEL SUELC
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El hecho de contar con flujogramas facilita al equipo técnico la formulacion de conclusiones
que sintetizan las causas mas importantes del problema y el tipo de acciones o actitudes a
asumir.

<+ En Yauyucan-Andabamba el problema central fue la erosion de los suelos.
% En Catache el problema central fue la baja produccion.

Las conclusiones planteadas fueron las siguientes:

» Primera conclusion: «Para mejorar las chacras no necesitamos ponernos de acuerdo
entre vecinos».



> Segunda conclusion: «Los jovenes no estan interesados en mejorar las chacras porque
piensan dejar la zona~.

» Tercera conclusion: «Nadie hace bordos».

» Cuarta conclusion: «En vez de cultivar necesitamos dejar crecer mas pastos».

Validacion de resultados

Estos talleres tienen como finalidad dar a conocer los resultados de la evaluacion de campo,
explicar el proceso completo de la situacion-problema, y validar la informacion brindada por
el grupo de trabajo que ha sido sistematizada por el equipo técnico. Es imprescindible, al
igual que los pasos anteriores, motivar a los campesinos para una mejor participacion.

Los resultados del trabajo de campo y de la sistematizacion se presentan a nivel de espacio
menor tanto al grupo de trabajo que acompana al equipo técnico y que brinda la informacion,
como a los pobladores y autoridades que quieren intervenir.

Como paso previo, el equipo debe motivar la participacion de los campesinos en los talleres,
explicandoles la importancia de su presencia, para poder contar con un conocimiento mas
exacto respecto a la magnitud de sus problemas y de su realidad.

La secuencia a seguir involucra los siguientes pasos:
a. Presentacién y explicacién de los resultados

Para la presentacion de los resultados a los campesinos, fue necesario elaborar dibujos expli-
cativos y motivadores, tanto de las causas como de los efectos y, asimismo, de los principales
motivos que conllevan a un determinado manejo.

b. Validacion de conclusiones

Se trabaja con las conclusiones elaboradas con anticipacion por el equipo técnico a través de
la dinamica del «Si y No~.

Cada conclusion debe ser escrita en un papeldgrafo, y trabajada una por una. La dinamica
consiste en preguntar a los asistentes: ;estan de acuerdo o no con lo planteado?, y ;por qué?,
es decir, se procede a averiguar las preferencias o tendencias de los campesinos. No sdlo se
trata de decidir por el «si» o por el «no~», sino de determinar el porqué de la eleccion. Lo que
los campesinos expresan es anotado a un lado u otro de la conclusion, de acuerdo a la
preferencia.

Gracias a la aplicacion de la dinamica del Si y el NO, para el caso Chancay salieron a la luz
otros temas:



» necesidad de tener suelo

» diferentes intereses entre generaciones pequeia propiedad y falta de recursos eco-
nomicos

» discriminacion en género.

Esta experiencia de realizar una evaluacion de los problemas con los campesinos, no fue
simplemente una observacion y analisis de los mismos, sino que sirvié para un primer encuen-
tro entre el mundo cientifico y la experiencia del campesino.




3. PLANEAMIENTO PARTICIPATIVO

Los resultados expresados a este nivel surgen de una permanente consulta a la poblacion, y
ponen de manifiesto tanto el enfoque técnico como el enfoque campesino. De esta manera se
asegura que el analisis sea mas real y consistente en su contenido tanto cualitativo como
cuantitativo.

El Cuadro 14 presenta la secuencia de los pasos a seguir durante esta fase.
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Sistematizacion de la informacion de la evaluacion participativa

Una vez terminada la fase de evaluacion participativa, con la debida retroalimentacion y vali-
dacion de la informacion obtenida en campo, el equipo técnico procede a sistematizar la in-
formacion en funcion a los objetivos del estudio; esto significa acopiar tematicamente todo el
conjunto de informacion existente, de tal manera que se pueda expresar con mayor claridad
los procesos e impactos del problema(s) estudiado(s).



En el caso Chancay-Lambayeque, el equipo técnico realizé un analisis técnico de la pérdida
del suelo por erosion, para lo cual se aplico la Ecuacion Universal de Pérdida de Suelo,
expresada en toneladas por hectarea por ano; ello permitio explicar de manera mas objetiva
el impacto del problema de erosion.

Preparacion de la informacion a ser presentada a los campesinos

La informacion debidamente sistematizada debe ser traducida a graficos, dibujos secuen-
ciales, mapas tematicos, etcétera, para su presentacion a los campesinos.

Para el caso Chancay-Lambayeque, en funcion a la informacion basica concordante con los
parametros de la Ecuacion Universal de Pérdida de suelos que estan referidos a la pendiente
de la parcela, longitud de pendiente, rotacion de cultivos, precipitacion, tipo de suelo y tipo
de manejo aplicado, se construyd un mapa de erosion observada y otro mapa de erosion
calculada.

Asimismo, se elaboro una Tabla de Chequeo de la Erosion de Suelos (ver mas adelante Tabla 1)
como una herramienta que permite evaluar la magnitud de la erosion tanto por campesinos
como por técnicos.

También se confecciond laminas con dibujos secuenciales, donde se muestran los diferentes
momentos en el proceso de causa-efecto (encadenamiento) del problema central. Los dibujos
son una herramienta didactica muy importante en el tratamiento de informacion y resultados,
pues no exigen que las personas sepan leer, llaman la atencion de los asistentes, su
visualizacion permite un recuerdo de mejor calidad, y se puede volver a ver lo que no esta
claro y pedir explicaciones.

Presentacion y andlisis de la evaluacion participativa a nivel de espacio menor

Con estos talleres a nivel de caserios, se pretende presentar y analizar a través de la parti-
cipacion activa de pobladores y autoridades los resultados de los estudios realizados y de
buscar solucion a los problemas que se ha logrado determinar.

El objetivo de la presentacion de los resultados es lograr en los asistentes el reconocimiento,
la consulta y la apropiacion de los resultados. La exposicion debe producir un mejor

entendimiento del problema, sus causas y efectos.

El procedimiento a seguir involucra los siguientes pasos:

a. Reflexion del porqué del taller

Los talleres se inician con la explicacion del porqué de la reunion; luego se presentan los
resultados del estudio en el cual todos participaron, es decir, el estudio participativo de



erosion hidrica de los suelos. El expositor debe hacer recordar que este estudio se ha
originado en la priorizacion de problemas en el primer taller distrital de percepcion
ambiental.

Se utiliza la técnica exposicion-didlogo, ya que el objetivo es lograr la participacion de los
asistentes, motivada tanto por preguntas abiertas, como por preguntas dirigidas a personas en
particular. Es importante evitar las preguntas que induzcan respuestas.

b. Presentacién de los resultados

Los resultados a presentar deben cubrir la percepcion del campesino y del técnico. Para el
caso especifico del estudio de erosion, los resultados que dan respuesta a lo que se entiende
por el problema se enunciaron de acuerdo al Esquema 1.

;oo BSOUEMA Y -
A LOS CAMPESINGS

Luego se exponen las laminas-dibujos en forma secuencial y organizada de acuerdo a las
siguientes preguntas: ;Cual es el problema?, ;cuales son sus efectos?, jcuales son las causas?,
¢como se determina el problema?

Para el caso estudiado, las laminas presentadas adoptaron la siguiente secuencia:

% ;Qué es erosion?
lamina de suelo no trabajado
lamina de los tres factores de erosion.



% ;Cuales son los efectos?
lamina de efectos de la erosion
lamina de suelo antes y ahora
lamina del rendimiento de las plantas.

% ¢Cuales son las causas?

lamina de surcos inclinados

lamina de surcos largos

lamina de canaliculos y afloramiento de raices.

% ;Como determinar la erosion?
lamina de pérdida de suelo.

Luego de concluida la exposicion de las diferentes laminas, el equipo técnico explica la
manera como se ha determinado la cantidad de suelo que se pierde en el terreno durante el
transcurso de un ano.

Asimismo, se establece los indicadores que seran utilizados posteriormente para evaluar si la
pérdida de suelo es suave, media o fuerte.

La tabla . (Validada en el ambito de estudio), nos indica los resultados del chequeo efectuado
en campo.
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Elaboracion de hipotesis de accion a nivel de espacio menor

A partir del mejor entendimiento logrado en el primer paso, los asistentes generaron sus
propias propuestas de solucion frente al problema evaluado.

El proceso debe ser facilitado por el equipo técnico pero no inducido; los productos deben ser
anotados en cuadros. El producto generado en el Caserio La Semana del distrito Andabamba se
expresa en el Cuadro 15.
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El problema: fue planteado como tema del estudio participativo.
A qué se debe? Identificacion de las principales causas que intervienen en el problema.

;{Qué debemos hacer nosotros los campesinos? Identificacion de alternativas para
contrarrestar el problema, planteadas por los campesinos sobre la base de su conocimiento y
experiencia.

;Como debemos hacerlo nosotros los campesinos? Identificacion de acuerdos, compromisos,
niveles de participacion (individual y comunitaria), etcétera, necesarios para realizar la
accion.

De y entre los participantes a estos talleres se eligio a cuatro representantes (dos varones y
dos mujeres) para el taller a nivel de espacio mayor, quienes deberian presentar en su caserio
las hipotesis-accion elaboradas.

Presentacién y andlisis de la evaluacién participativa a nivel de espacio mayor

Los resultados se presentan y discuten en talleres a nivel de espacios piloto, con la participa-
cién de instituciones publicas y privadas y los representantes de los espacios menores con el
objeto de validar las hipotesis propuestas a nivel menor, lograr un primer acercamiento a la
planificacion a través de la propuesta de acciones a seguir, y lograr compromisos de
participacion en la siguiente etapa de la planificacion participativa: la elaboracion del plan de
accion.

La presentacion de los resultados a nivel de espacio mayor debe adoptar la siguiente
secuencia:

< Devolucion de los resultados de estudios que indican la situacion de los recursos na-

turales de la cuenca.
% Priorizacién de las propuestas de accion de mayor impacto elaboradas en espacios

menores.

a. Devolucién de los resultados de estudios que indican la situacién de los recursos
naturales de la cuenca.

El proposito de este paso es dar a conocer a la poblacién que la zona donde ellos radican, for-
ma parte de una cuenca y no constituye una isla en el universo.

Para una mayor comprension se utilizan diapositivas, que deben ser presentadas bajo una
secuencia logica.



Para nuestras condiciones la l6gica admitida fue la siguiente:

PR

1’..«

Caracteristicas de la cuenca (una especie de viaje imaginario por la cuenca, desde su
nacimiento en las altas cumbres hasta su desembocadura en el mar), enfatizando la
diversidad de paisajes y de usos de los recursos naturales.

Problemas ambientales mas relevantes en cada zona ecoldgica de la cuenca.

Razones para la ejecucion del Proyecto y las actividades realizadas hasta el momento.
Resultados de los estudios participativos.

b. Priorizacién de las propuestas de accién de mayor impacto elaboradas en espacios
menores

Se trabaja en grupos y se utiliza las propuestas planteadas en los talleres en los espacios
menores, previa modificacion o correccion por los representantes de estos espacios (se debe
respetar el contenido inicial). Cada grupo realiza una priorizacion; para ello se prepara por
grupo cuatro tarjetas de colores en las cuales, por orden de importancia, se anota la
propuesta de acuerdo a su jerarquia.

Por ejemplo:




Las tarjetas se ordenan buscando la semejanza entre ellas. Después se suman los puntajes de
las propuestas semejantes y s€ obtiene la primera priorizacion ordenada en un cuadro (ver
Cuadro 16). Se elige las propuestas de mayor puntaje para su validacion posterior.
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Validacién de las hipotesis de accién en funcion a su importancia, viabilidad 'y
factibilidad

En este momento los asistentes analizan las hipotesis sobre la base de su importancia, via-
bilidad y factibilidad. La validacién de hipotesis de accion se hace en grupos de trabajo por
espacio menor.

Para facilitar este analisis, se elabora una matriz con los criterios de validacion. Esta matriz
puede ser elaborada también con los propios criterios de validacion de la poblacion.

Para nuestro caso, la matriz fue elaborada por el equipo técnico. Los criterios asumidos
fueron:
< Efectos de la accién (positivos, negativos o neutros) sobre los recursos naturales, sobre
la situacion de los grupos sociales, la organizacion, los espacios vecinos, etcétera.
& Factibilidad y viabilidad de la accion: la disponibilidad de recursos locales (humanos,

econdmicos, naturales), el tiempo en relacién al beneficio, la existencia de conflictos,
etcétera.

Preguntas claves:
i ;Qué debemos hacer? (las hipotesis de accion)
& ;Qué efectos o resultados esperamos nosotros los campesinos sobre...?
4+ ;Es beneficioso para todos, tomando en cuenta...?
¢ ;Es posible hacerla nosotros?

Bajo estos criterios los participantes llenaron la matriz. (Ver Cuadro 17).
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Luego del llenado de la matriz, los resultados se presentan en una reunion plenan"a, com-
pletando y aclarando los argumentos utilizados, pues en la matriz s6lo se marcan los signos se-
fialados en la leyenda.

LEYENDA
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Compromisos

a. La identificacién de los pasos a seguir para la realizacién de acciones

Para motivar la reflexion se realiza la dinamica de «la casa~. Esta dinamica ayuda a entender
que para cualquier actividad se necesita definir e identificar por donde se debe comenzar,
quién o quiénes deben participar, qué se necesita, como se debe hacer, etcétera.

En cada grupo de trabajo se dibujan los elementos «sueltos», que permiten construir la casa.

Se analiza los elementos dibujados a partir de las preguntas motivadoras:

;Es eso una casa?, ;por qué?, ;qué le falta?, ;de qué depende que sea asi?, ;qué debo hacer
para construirla?

b. La elaboracién de compromisos

Se trata de lograr que los participantes difundan y discutan en espacios menores los resultados
de los estudios y de los talleres.

Sin embargo, para que los asistentes puedan asumir esta responsabilidad, es conveniente:

> que se queden con las laminas elaboradas en el taller

A

> que se sientan capacitados en la utilizacién de las técnicas (manejo de cuadros, matri-
ces)



Trabajo en campo

= Pasos 1-8

" Mini talleres con grupos de interés
. Reuniones de Profundizacion
. Estudios especificos

Documento de lectura

. SNV - Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo
. AIDEnvironment



TRABAJO EN EL CAMPO

¥

Fase 3: Trabajo en el campo
o Pasos 1-8
« Minitalleres con grupos de interés
« Reuniones de Profundizacién
o Estudios especificos

v

Objetivo: Obtener un entendimiento compartido sobre la problemética ambiental de
la zona a través de un proceso participativo de la implementacién de los

pasos analiticos del AAE.

Introduccion

Los Pasos 1-8 son los que analizan el contexto ambiental, los problemas y las
oportunidades. Antes de comenzar es importante delimitar la zona o los temas o
ambos: ¢el AAE serd general o sobre uno o algunos temas importantes, en toda la
region o solamente en una parte? En el caso que se puede dividir el drea geogrdfica en
diferentes subzonas, es necesario identificar los temas mds relevantes a analizar para
cada subzona (p.ej. los/las participantes de un minitaller pueden participar en la
seleccién de los temas, mds relevantes para ellos/ellas).

Normalmente el Equipo AAE implementa esta fase y define como hacerlo: a través de
Trabajo en Equipo, Minitalleres con diferentes grupos de interés, Reuniones de

Profundizacién, Estudios especificos, etc. El grado de participacién de la poblacidn
depende del modo de trabajo y los eventos que se organizan.

Antes de analizar los pasos con otras personas, es necesario que el Equipo AAE se
apropie de cada paso. Para chequear eso hay un listado de preguntas en el Médulo 2:
Auto-evaluacion de los pasos del AAE. Es bueno ejecutar el andlisis de los pasos en el
Equipo antes de hacerlo en un minitaller. También un andlisis critico de los resultados
del Taller Operativo - Exploratorio puede servir para familiarizarse con la
problemdtica de la zona. En el andlisis del Equipo, es importante anotar la informacion
que faltay que se puede obtener a +ravés de otros actores, p.ej. en los minitalleres.

Después de una buena preparacién del minitaller, se realizan los falleres con los
grupos de inferés, en que se ejecuta un nimero de pasos por taller. El Equipo analiza la



informacién obtenida en cada taller antes de continuar con los siguientes pasos.
Cuando hay una secuencia de minitalleres en el mismo lugar (p.ej. el primer taller
sobre los pasos 1-4, el segundo sobre los pasos 5-6 Y el tercer sobre los pasos 7-8), es
importante comenzar cada taller con un repaso de los resultados del taller anterior.
También se recomienda programar un minitaller para refroalimentar con los/las
participantes los resultados del andlisis y para informarles sobre el seguimiento que

se dard al proceso.

Durante el proceso de analizar los pasos 1-8 es importante retroalimentar los
resultados de vez en cuando, p.ej. después de cada 2 pasos al Organo Coordinador y a
la organizacién duefia. Es una manera para asegurar que los niveles mds altos en las
organizaciones participantes se involucren y puedan dar sus comentarios Y
observaciones sobre el avance del proceso.

Organizacion de los minitalleres

Para la organizacién de los minitalleres en las comunidades es importante que el Equipo
se comunique con lideres/as comunitarios, que pueden ayudar en la organizacién del
evento: invitar a los/las participantes, identificar el lugar, la fechay la hora del taller
y organizar meriendas, almuerzo, efc.

La pregunta ¢a quién invitar para el taller? es muy imporfante para luego obtener la
informacién y participacién requerida. Eso tiene que ser bien preparado por el Equipo
con las personas que van @ invitar a los participantes. Especial atencién merece la
invitacién de las mujeres al taller, para evitar que se hace la invitacién en forma
general y solamente llegan los hombres. Cuando hay una secuencia de minitalleres en el
mismo lugar, idealmente participan cada vez las mismas personas para dar continuidad

,

al andlisis e involucrar a los/as participantes enun andlisis completo.

Es importante que el Equipo se oriente acerca del nivel de formacién y conocimiento
de los/las participantes al taller. Hay casos en que se tiene que adaptar el vocabulario
al grupo meta del taller. Es una de las razones por las cuales es importante tener
personas de la regién en el Equipo AAE.

Antes de comenzar, el Equipo AAE con los lideres/as locales ya puede orientarse
acerca de los posibles temas a tratar en los minitalleres. Sobre todo cuando se quiere
obtener informacién sobre los diferentes problemas de la regidn, es importante Tener
una idea previa de los femas a trafarse en cada minitaller, para evitar que todos van a
ser iguales, p.ej. siempre sobre la produccién de granos bdsicos.



Figura 2. Los Pasos del AAE
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Los pasos 1-8 en minitalleres

En las secciones siguientes se dan sugerencias para la ejecucion de cada paso. De vez
en cuando se trata de una simplificacién del contenido del paso para presentario en un
minitaller; ademds son preguntas formuladas de una forma en que se evitan los

+érminos a veces complejos del AAE.

Siempre se tienen que utilizar los resultados del paso anterior © de los pasos
anteriores para el paso siguiente. Al fin de cada paso es necesario averiguar si los
resultados del paso corresponden con lo que se percibe como la realidad.

Paso 1.

Objetivo: Tdentificacién de los grupos de interés y de las funciones ambientales
relevantes.

1 Grupos de personas que
hacen uso de los RRNN
Peguerios agricultores/as
Lefleros

1 Uso de los recursos
naturales <
Produccidn de granos bdsicos
Produccion de lefia

El paso 1 se puede hacer bien como trabajo grupal, sea en grupos separados por $exo 0
en grupos mixtos. La esencia es identificar los diferentes sistemas de uso de los
recursos naturales, los bienes 'y servicios que se obtienen de estos sistemas y los
grupos de personas que realizan este uso. Para cada sistema de uso de los recursos
naturales se necesitan dos hojas de papel, una para anotar las funciones ambientales y
otra para los grupos de interés. Las preguntas pueden ser las siguientes:

1. Paraidentificar las actividades relacionadas con el uso y el manejo de los recursos

naturales (de hombres'y mujeres):
éQué actividades realizan ustedes? (ganaderia, caza, produccién agricola,
asentamientos, esparcimiento)

5 Para hacer una lista larga de las funciones de produccidn, espacio y significacion:
¢Qué recursos necesitan para realizar sus actividades y que tienen de los
mismos? (agua potable o para riego, tierra fértil dreas para cultivos, leche,
carne, bosque para lefia o madera).

3. Para identificar los grupos de interés que usan y manejan los recursos naturales
(lista larga; mediante las actividades mencionadas):



¢Quiénes realizan estas actividades? (gancder'os/as, agriculfores/os, amas de
casa, poblacién urbana, industriales; distinguir entre grupos internos que viven
dentro de la zona de andlisis y grupos externos que viven fuera de la misma). ¢Hay

personas en el taller que no perfenecen a estos grupos?

Para identificar las funciones de regulacién necesarias para proteger las otras

funciones a largo plazo:
¢Que ofrece la naturaleza para seguir aprovechando los recursos naturales en

el futuro? (regeneracién natural, proteccion natural de fuentes de agua)

Para hacer una lista corfa de grupos de interés y funciones ambientales:

¢Cuales son las funciones ambientales y los grupos de interés mas relevantes?
(priorizacién en base ol tamafio del grupo, diferentes usos que hace un grupo ©
diferentes funciones que tiene un recurso, imporfancia econdmica, importancia de
log recursos naturales y sus funciones)

Para una caracterizacion de los grupos de interés relevantes especificando su uso

de recursos naturales.

De cada grupo priorizado: iCémo y para qué estos grupos usan los recursos
naturales? (qué cultivos, cudnta drea, que se hace con la produccion, cudles
son las tareas de los hombres, cudles las de las mujeres)?

éCémo ama de casa, qué hace usted y qué ofras cosas hace (como trabajo en

el patio, el campo)?

Paso 2.

Objetivo: Conocer los cambios en las funciones ambientales (definidas en paso 1), sus
causas y efectos, para entender la dindmica del sistema ecolégico Yy
predecir cambios no deseados.

Uso de los recursos naturales
Produccidn de granos bdsicos «—
Produccion de lefia

A

[2 Cambios en el usoy
el estado de los RRNN
Rendimiento bajando por aumento de
erosion de suelo
Jirea de bosque que produce lefia
disminuyendo




El paso 2 tiene fres actividades distintas:

Hacer una comparacion entre el pasado, el presente y el futuro previsto.
Tdentificar indicadores para funciones ambientales e indicar cual es la

t+endencia de cada indicador (M.
Analizar los procesos ecoldgicos a través de una cadena de vinculos para

explicar lo que estd pasando con los recursos naturales.

Algunas sugerencias pard realizar las tres partes del paso 2:

%

1.2,

13

2.1

2.2

Tome la lista corta de funciones ambientales de la zona y seleccione las
funciones mds importantes a analizar.

Compare la situacién actual con la pasada y futura para las funciones ambientales
priorizadas:

Hablamos de los nutrientes de los suelos, el agua potable, el bosque que
produce lefia o madera y las otras cosas que nos ofrecen los recursos
naturales y que necesitamos para nuestra vida. Pero, écémo era el bosque,
el agua, el suelo etc. antes?

¢De qué manera han cambiado y cémo estdn ahora?

¢Si esta situacién continua, cémo se mira el futuro?

éCémo se mira un futuro mejor para nuestros hijos y hijas (situacion
deseada)?

¢Qué es una tendencia? Tendencias indican la direccién de los cambios.
¢Cudles son las tendencias que sefialan?

¢Cémo se hace la comparacién entre el pasado, presente Y futuro? A
+ravés de indicadores que dicen algo sobre el estado de los RRNN y de las
funciones ambientales (p.ej- cantidad de drboles, tiempo necesario para buscar
lefia, precio de lefig, etc.).

Seleccione indicadores para las funciones ambientales priorizadas (un minimo
de 5 indicadores por funcién, tomando en cuenta los criterios para
indicadores). Cada indicador dice algo sobre el estado de la funcién ambiental.
Para cada indicador se indica cual es su tendencia (V1):

¢Hay mayor cantidad o menos o es igual (p.ej. rendimiento de granos
basicos)?

¢Es més lejos o mds cerca (p.ej. la distancia a caminar para buscar lefia)?
Cada indicador con su tendencia se escribe en una tarjeta que luego se utiliza
para hacer la cadena de vinculos.



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Cadena de impacto ambiental: Refiera a los subsistemas del medio ambiente ,
corte el circulo de la sociedad humana y ponga las dos partes arriba 'y abajo del
circulo que simboliza la naturaleza (ver figura) . En la parte central solamente se
encuentran procesos ecolégicos (y no actividades humanas) mientras en la parte
abajo y en la parte arriba esté la sociedad humana. En la parte abajo se reflejan
actividades de actores que causan un impacto, en la parte arriba estd la manera
en que impactan estas actividades en la poblacién. Tome en consideracién que los
actores de la sociedad humana en la parte arribay en la parte abajo en algunos
casos son grupos diferentes, en otros mds bien son las mismas personas.

- -V\ P°b|{“:ié“ _} Objetivos finales
T

e - i 41
- | Naturaleza}---- >\ Naturaleza Cadena de vinculos
___________ Poblacién Actividades causantes

Se escriben los indicadores de todas las funciones ambientales en tarjetas. Se
ordenan las tarjetas segin la |égica de causa'y efecto, elaborando cadenas de

impacto por tema (parte central).
Indique las actividades causantes debajo de la linea inferior.

Tdentifique arriba de la linea superior los objetivos finales de hombres y
mujeres relevantes para esta tendencia.

Muestre vinculos entre diferentes cadenas de impacto.



Paso 3.

Objetivo:  Conocer logs efectos que Tienen las tendencias de las funciones
ambientales en los grupos de infterés (en términos de su producfividad,

eficiencia, salud, igualdad etc.).

1] Grupos de interés
Peguerios agricultores
Leneros

Efectos de los cambios
en la poblacién
Menos ganancias,
periodos de hambruna
Se necesita mds tiempo para
buscar lefia

2 ¢ Tendencias de funciones
ambientales
Rendimiento bajando por aumento
de erosidn de suelo
Jirea de bosque que produce lefia
disminuyendo

Las tendencias de las funciones ambientales provocan cambios, que tienen un impacto
en la poblacién. Se analizan estos impactos para saber si, cudndo, dénde y para quién
los cambios ambientales se convierten en problemas. Para este andlisis, hay que tomar
en cuenta no solamente a los grupos de interés ya definidos, sino también a grupos que
no pueden expresar sus opiniones en el proceso AAE:

o grupos externos (como comunidades vecinas),

o generaciones futuras (que dependerdn de los recursos naturales que

explotamos actualmente)
« y la propia naturaleza (diversidad de especies ¥ estabilidad).

Al evaluar el impacto, se utilizan los objetivos finales del desarrollo (vea Médulo 6,
capitulo 1): productividad (p.ej. en t+érminos de ingresos o productos), eficiencia (en
términos de tfiempo o recursos dedicados), salud (fisica y mental), autonomia
(posibilidad de la poblacién de ser actor de su propio desarrollo), seguridad (titulos de
tierra, seguridad ciudadana), igualdad (posicién y derechos iguales para diferentes
grupos sociales: efnias, género, clases etc.).

Se analiza en qué medida estos objetivos se ven afectados, para los diferentes grupos
de interés. Ademds, se analiza hasta qué punto las tendencias afectan a comunidades
externas, futuras generaciones ast como la naturaleza (en su diversidad y estabilidad).
Para medir el impacto sobre la estabilidad de la naturaleza, son importantes las
funciones reguladoras y sus indicadores.



Adicionalmente se obtiene informacién sobre cambios positivos, ya que tendencias
negativas siempre causan que cierfos grupos buscan respuestas pard combatir

’

tendencias no deseables (p.ej. el grado de adopcién de técnicas de conservacion de

suelo).

El paso se hace en grupos, uno de mujeres, uno de hombres y ofro mixto. En los
minitalleres solamente se hace ol Cuadro de efectos de las tendencias. Después del
taller el Equipo puede resumir la informacién de los diferentes cuadros en la Matriz
de tendencia - impacto e indicar cuales tendencias causan los mayores impactos.

Para llenar el cuadro de efectos de las tendencias hay que identificar primero las
tendencias mds importantesy los grupos de interés mas afectados. El impacto de cada
tendencia priorizada se puede analizar para uno o mds grupos. Para los grupos
ausentes es suficiente analizar el impacto de cada tendencia solamente una vez.

Hay buenas experiencias en que cada grupo de trabajo llena el cuadro en una hoja de
papel, con el cuadro ya preestablecido. Pero es también posible hacer el andlsis a
través de preguntas, poniéndose las respuestas en un papel por el/la moderador.
Algunas preguntas guias son:

Hablamos p.ej. del bosque que esté disminuyendo.

¢Cémo afecta esto a la comunidad?

éLo que estd pasando, cémo afecta a nosotros/as (en la salud, en la cartera.. )?
¢Quiénes son los mds afectados/as? ¢En qué sentido?

Utilice los ejemplos dados en el texto arriba, para aterrizar los conceptos algo
abstractos de los objetivos finales de desarrollo.



Paso 4.

Objetivo: Conocer la brecha entre la situacién actual de las funciones ambientales y
las normas (locales y oficiales) y limites, para definir problemas y evifar
que se propongan actividades que no concuerdan con las normas'y limites.

Pasos 1 - 3:
Grupos de Interés Tendencias  Impactos

4 Normas de la poblacién sobre
el uso y estado de los RRNN
Abandono del cultivo de maiz cuando el
rendimiento es menor de 5 q9/mz
No caminar mds de 2 horas para buscar lefia

El paso 4 es considerado dificil, porque muchas veces no existen normas explicitas
para el uso y manejo de recursos naturales. Pero ol mismo tiempo cada persona tiene
ideas sobre lo que quiere lograry como hacerlo, basado en ciertas normas. Por ejemplo
el hecho que un productor quema Su parcela antes de sembrar dice algo sobre las
normas que él tiene sobre el método de la preparacién de la tierra y el rendimiento
que ¢l busca. Otras personas Tienen otras ideas sobre quemas provocadas: quiere
decir que tienen ofras normas. La legislacién también es clara sobre algunos asuntos
ambientales (reflejando una norma oficial), tal como la extensién agricola (limites) y
los proyectos de desarrollo.

Ya que hombres y mujeres no siempre tienen las mismas normas, es interesante dividir
los participantes del minitaller en grupos por sexo. En la presentacion en plenario de
los resultados de cada grupo se puede comparar bien en que difieren o coinciden las
normas de ambos.

El objetivo del paso es definir las normas y limites de las funciones ambientales cuyas
tendencias tienen los impactos mds serios en la poblacién. Para saber cudles son estas
funciones, hay que preguntarse:

¢Cudles son los objetivos mds afectados?

¢Qué tendencias causan estos impactos negativos? (ver paso 3)

¢Qué funcion ambiental fiene esta tendencia negativa?

¢Cudles son los indicadores mds preocupantes de esta tendencia de la funcion
ambiental?

¢Qué queremos con esta funcién ambiental? (norma local de la poblacidn)

¢Qué opinan otros grupos sociales? (grupos de interés, equipo AAE, concejo
municipal)



¢Cudl es la norma oficial acerca de esta funcion? (leyes, reglamentos)

¢Existen estudios cientificos practicos sobre esta funcion ambiental indicando
limites? ¢Cudles son?

¢Cudl es la relacion entre las diferentes normas Yy la realidad actual?

¢Cuél es el consenso a que se puede llegar, respecto a una recomendacion sobre
la funcidn o tendencia ambiental? (para los pasos 5y7)

Durante todo el paso es importante distinguir enfre normas realistas (que son la base
para nuestro acfuar en este momento) y normas de una situacién deseada. Muchas
veces las normas mencionadas en minitalleres son una mezcla, relacionadas a la
redlidad y a los deseos. Una solucién puede ser distinguir en el ejercicio
explicitamente entre normas minimas y madximas por un lado y normas deseadas por
otro, pero eso requiere un trabajo detallado.

Cuando no se quiere entrar en mucho detalle se puede hacer las siguientes preguntas,
sin utilizar el Cuadro de la secuencia de razonamiento lagico:

Hemos visto que la comunidad estd afectada.

¢Cree usted que estamos bien, mal o mds o menos? ¢Porqué?

iCémo cree que deberia ser?

¢Y hasta cudndo dejamos de seguir usando los recursos asi?

Pasos 5 + 6.

Objetivo: Identificary analizar (explicar) los problemas ambientales.

N

Problemas
ambientales
Baja fertilidad de los suelos agricolas
Escasez de lefa por alto consumo

En el caso que se organice mds de un minitaller por comunidad, por lo general el
segundo minitaller trata de los problemas ambientales. Siempre se empieza con un
repaso de los pasos 1-4 del primer minitaller, lo cual sirve para ubicar a la gente y para
identificar los problemas mds serios de la regién. Es imporfante distinguir entre
problemas ambientales, causados por una actividad humana y ofros causados por
fendmenos naturales (huracanes, etc.).

Al mortento de hacer la lista larga de los problemas ambientales, se tiene que
averiguar si las diferentes cosas que se mencionan son verdaderamente problemas



diferentes. Para eso sirve la cadena del paso 2, donde se miran las relaciones de causa
y efecto entre lo que se puede presentar como problemas ambientales. Por ejemplo la
baja fertilidad de suelo y la baja produccion agricola son interrelacionadas: es
suficiente analizar solamente uno de los dos como problema ambiental, porque la

actividad causante el la misma.

El paso D se puede hacer en plenario o en grupos. Trabajar en grupos por sexo, puede
dar resultados muy distintos. Primeramente se identifican los problemas y después se

priorizan segun importancia.

El paso 6 empieza por la identificacién de las actividades causantes pard cada
problema priorizada: éCuél es la actividad que causa este problema?

Es posible que diferentes problemas tienen la misma actividad causante. En este caso
solamente se hace el campo de actores una vez, indicando cudles son los problemas
involucrados. Por ejemplo la agricultura migratoria es la actividad causante para la
baja produccién agricola a largo plazo, pero +ambién tal vez para la falta de lefia, la
disminucién de la cantidad de aguay la perdida de vida silvestre.

El andlisis de cada actividad causante se hace ofra vez en grupos, utilizando el
esquema de campo de actores, derivados de eso 0 solamente a través de preguntas.
Después el Equipo ubica las respuestas en el matriz. Las preguntas que sirven para
realizar el paso son:

¢Quién realiza esta actividad? Actor primario.

¢Qué le motiva para realizar la actividad? Motivacion.

¢Por qué lo hace? Factor subyacente.

¢Existen otras actividades que podria hacer para no hacer la primera que
mencioné? Otras opciones.

¢éPor qué no lo hace o no lo ha hecho? Motivacion.

¢Qué tiene que cambiar a fin de que se pueden hacer las otras actividades?
Factor subyacente.

¢Qué organizaciones pueden dar un apoyo para realizar las otras actividades?
Actores secundarios.

En plenario se presentan los resultados del andlisis de los problemas, ya indicando
cudles pueden ser oportunidades a analizar mas profundamente en los pasos 7 y 8.
También se tiene que revisar si se han identificado las mismas actividades como
opciones para diferentes problemas; lo mismo para los factores subyacentes (p.ej. la
falta de un sistema de crédito puede impedir muchas diferentes actividades).



Pasos 7 + 8.
Objetivo: Identificar las oportunidades ambientales y analizar como realizarles.

w]'—/

Oportunidades
Opciones alternafivas Sistemas de cultivo
para problemas ambientales 4 agroforesfa/es

Plantaciones energéticas

El paso 7 empieza con und explicacién de lo que es una oportunidad. En este Manual
una oportunidad refiere a una actividad concreta (lo que es un poco diferente adl
concepto “oportunidad” utilizado en la original Caja de Herramientas AAE, donde estd
también relacionado a las condiciones favorables para realizar una actividad).

Las oportunidades se pueden enconfrar durante los andlisis de los pasos 1-4 como
funciones ambientales fuertes, recursos naturales subutilizados, ejemplos
prometedores o excepciones positivas de tendencias negativas. Ademds las opciones
alternativas del paso 6 son una rica fuente de oporfunidades. Pero la identificacion de
oportunidades va mds allé de solamente cambiar una actividad con impacto negativo en
ofra con impacto positivo. Tiene que ser un proceso creafivo, donde se identifican
actividades que no se realizan en este momento o a muy pequeiia escala, pero que si
pueden cambiar las condiciones de vida de los grupos involucrados.

La identificacion de oportunidades a través de los pasos anteriores se puede hacer en
plenario, pero la lluvia de ideas para encontrar oportunidades mds “originales” da
mejor rendimiento en pequefios grupos, donde todos los/as participantes mencionan lo
que ellos/as piensan o han visto (en ofros lugares) como acciones prometedoras.

Finalmente se buscan relaciones enfre diferentes oportunidades (p-ej- oportunidades
dentro del mismo sector) y se priorizan (paquetes de) las oportunidades seguin
importancia.

El andlisis de las oportunidades priorizadas en el paso 8 sirve para entender qué se
tiene que hacer para aprovechar una oportunidad. Es bien posible hacerlo como
trabajo grupal, utilizando la matriz o solamente respondiendo a las preguntas clave (de
igual manera que en el paso 6). Si salen oportunidades dirigidas especificamente a
mujeres seria mejor trabajarlas en grupos con ellas, el resto de grupos puede ser
mixto. Las preguntas sencillas son:



¢En qué nos beneficiard si realizamos esta oportunidad? Impactos positivos.

éCon qué contamos ahora para realizarla? Factores favorables.

¢Qué obstdculos creen ustedes que existen? ¢Qué les impide realizar esta
actividad? Factores limitantes.

¢Qué hacemos © podriamos hacer para aprovechar la oportunidad? Actividades
para estimular factores favorables.

¢Qué tendriamos que hacer para eliminar o reducir las limitaciones? Actividades
para eliminar factores limitantes.

Si realizamos esta oportunidad, ¢obtendriamos efectos negativos? éCémo cuadles?
Impactos negativos.

¢Qué podemos hacer para reducir este efecto? Actividades compensatorias /
mitigantes.

¢Qué organizaciones pueden dar un apoyo para realizar estas actividades?
Actores secundarios.

Para terminar el paso los grupos presentan y discuten sus resultados en plenario.

Al final del minitaller, el Equipo AAE explica lo que se ha querido realizar a través de
los talleres y si se logré eso, cémo se continuard el proceso (la fase de planificacién) y
cémo se retroalimentan los resultados del AAE a las comunidades. Lo tltimo se puede
realizar en un siguiente minitaller o mds bien a través de la participacién de unos/as
lideres comunitarios al Taller de Retroalimentacion.

Reuniones de profundizacién y Estudios especificos

A través de los minitalleres y el conocimiento de los miembros del Equipo AAE se
puede obtener una riqueza de informacién, pero para realizar el andlisis de todos los
pasos en profundidad, puede ser que falte informacién especifica.

Para obtener informacion cientifica se pueden hacer estudios especificos (p.ej. para
medir el nivel de contaminacién de agua). Se pueden hacer mediante consultorias o en
caso que se disponen de pocos recursos para el AAE, una opcién es incorporar a
estudiantes de una universidad en los estudios para obtener esta informacion
bastante especifica.

Otra posibilidad es organizar Talleres de Profundizacion sobre temas especificos e
invitar a expertos externos en el tema (p.ej. académicos/as y representantes de
instituciones estatales) y de la zona (p.ej. productores/as avanzados). Estos talleres
dan la posibilidad de intercambiar informacién acerca de diferentes experiencias para
buscar soluciones para problemas existentes o bien deliberar sobre posibles
oportunidades para el futuro. Los talleres caben bien en un proceso participativo,
donde mds tarde en la planificacién e implementacion se pueden involucrar a las
mismas personas.



FASE 4: LA PLANIFICACION
{

Fase 4: Planificacién
« Taller de Retroalimentacion
« Paso 9: Elaboracién de un plan
Estratégico Ambiental o Plan de
Accion
« Integracion con otros andlisis

\

Objetivo: Revisar los resultados de los pasos 1-8 'y incorporarlos en un plan
estratégico o plan de accion.

Hay diferentes formas de utilizar los resultados de los pasos anteriores. Se pueden
resumir en un Informe de los Pasos 1-8 que se discute en un Taller de
Retrodlimentacién y con todos los insumos disponibles hacer primero un Plan
Estratégico y después un Plan de Accidn. Pero también hay casos en los que se elabora
directamente un Plan de Accidn o mds extremo donde se encuentran problemas u
oportunidades tan concretos que se pueden empezar a ejecutar actividades sin
terminar la fase de andlisis por un informe. En el dltimo caso se corre el riesgo de
perder parte de la informacién o la coherencia enfre diferentes temas, pero por otro
lado la ejecucién inmediata de actividades concretas estimula el proceso participativo.

Taller de Retroalimentacion

Los resultados de los pasos anteriores se andlizan y resumen en el Informe de los
pasos 1-8 (en Médulo 6, capitulo 6 se presenta un posible indice del informe). Este
informe y los demds estudios relevantes se presentan en un Taller de
Retroalimentacién con representantes de las diferentes instituciones 'y
organizaciones y la poblacién. El taller sirve para revisar los resultados en un grupo
mds amplio, para formular una visién y para generar interés en la fase de planificacién.

Cuando el Estudio de Contexto no contempla un inventario de las diferentes
organizaciones presenfes en la regién, el Taller de Retroalimentacién es el momento
de hacerlo, indicando para cada organizacién sus programas, grupos y zonas metas,
presupuesto, etc. Para recopilar esta informacién mds eficientemente se manda un
cuestionario a cada organizacién junto con la invitacién para el taller. Durante el taller
se pueden reagrupar los datos en cuadros para tener mds claro dénde cada
organizacién estd trabajando y en qué temas. Todo esto sirve para conocer la
capacidad en las organizaciones para ejecutar actividades concretas de un futuro plan



y de identificar las organizaciones que pueden y quieren participar en la formulacién e
implementacién de tal plan. También sirve para identificar vacios en el mapa
institucional, que se puede +al vez llenar con solicitudes concretas a otras
organizaciones para involucrarse en el proceso de desarrollo de la regién.

Al final del Taller de Retroalimentacidn se hace un plan de trabajo para la elaboracidn
del plan, indicando qué tipo de plan se hard, quiénes van a participar en la elaboracion,
el periodo en que se claboraré, la manera de hacerloy cémo presentar el resultado.

Elaboracién del Plan

Los resultados de los pasos 1-8, los resultados de ofros estudios'y las capacidades de
las organizaciones y proyectos presentes constituyen la base para el plan. Durante el
proceso ya se ha definido qué tipo de plan se quiere elaborar, normalmente en primer
instancia un Plan Estratégico y para operacionalizarlo un Plan de Accién. A través de
los resultados de los pasos 1-8 se pueden identificar los ejes estratégicos del plan,
que son los temas mds importantes a tratar para la regién. Los ejes identificados a
través del AAE son generalmem‘e ambiental, lo que genera un Plan Ambiental
Estratégico. El grado en que se incorporan durante el proceso de planificacién otros
temas o sectores determina si el plan serd estrictamente ambiental o si mds bien serd
mds integral: un Plan de Desarrollo Sostenible. Hay ejemplos donde en primer
instancia se elaboré un Plan Ambiental Estratégico y en los afios siguientes se
integraron ofros sectores (p-ej. salud y educacién) en el plan, para llegar a un Plan
Estratégico del Municipio.

La elaboracién del plan es +ambién una tarea del Equipo AAE, pero en esta fase hay
mucho mds involucramiento de los niveles mds altos (decisorios) de las organizaciones
involucradas, por ejemplo de la gerencia de la organizacién duefia del proceso. Una
manera de formular las lineas generales del plan es hacerlo en un Taller de
Planificacién con representantes de las organizaciones e instituciones clave para la
implementacién del plan.

Los temas que se tratan durante el Taller de Planificacién son:

« Repaso de los resultados de los pasos 1-8.

« Presentacién de resultados de ofros estudios relevantes para el plan.

o Llegar aun acuerdo sobre el tipo del plan (si yano existe) y su plazo de vigencia.

o Tdentificar los ejes estratégicos o temas del plan.

« Formular una visién para la regién, relacionada a los temas del plan.

o Elaborar una estrategia por fema indicando objetivos y resultados, manera de
realizarlos, grupos de inferés y organizaciones involucradas, eventualmente
estudios adicionales, posibles fuentes de financiamiento. Esta tarea se puede
hacer en subgrupos por tema.



« Acuerdos sobre la finalizacién del plan y la forma de presentarlo a las demds
organizaciones Y la poblacién. Es importante que el plan sea formalizado por la
organizacién duefia o érgano cipula de la regién que tiene legalidad y/0 legitimidad.

« En el caso que se elaboré un Plan Estratégico se fiene que llegar a un acuerdo
sobre como operacionalizar el plan: mediante la elaboracién de un Plan de Accion o
a través de las actividades de las organizaciones involucradas.

o Acuerdos sobre la continuacién del proceso de coordinacion interinstitucional, que
es importante para implementar el plan. La coordinacién puede ser en general con
todas las organizaciones presentes en la regidn o mds especifica, organizada
alrededor de los ejes temdticos del plan (p.ej. un Consejo Forestal Municipal).

Un Plan de Accién difiere de un Plan Estratégico en que es de corto plazo, y por eso se
pueden formular los resultados y actividades de manera mds especifica y detallada
(p.ej en un marco |6gico). Un Plan de Accion también refleja un presupuesto y una
planificacién detallada en el tiempo. Cuando las organizaciones € instituciones
participantes en la elaboracién del Plan no son capaces de implementarlo por carencias
t+écnicas o financieras, es importante identificar organizaciones que si pueden dar
este apoyo. En el caso que se busca financiamiento, mejor escribir el plan
directamente en el formato que requiere la potencial organizacion de financiacion.
Siempre es importante llegar a acuerdos sobre quiénes van a gestionar el

financiamiento del plan y quiénes van a dar seguimiento a su implementacion.



FASE 5: SEGUIMIENTO

!

Fase 5: Seguimiento
« Paso 10: Seguimiento del
proceso AAE
o Sistema de monitoreoy
evaluacién ambiental

Objetivo:  Confinuar el proceso de fortalecer la integracion de los aspectos
ambientales en el proceso de andlisis, planificacién e implementacion de
programas, proyectos'y actividades de desarrollo.

Introduccion

Mediante el AAE se han iniciado o fortalecido procesos de participacion ciudadana y
coordinacién interinstitucional, a través del andlisis de la problemdtica ambiental y la
subsiguiente fase de planificacién. Para dar seguimiento a este proceso es necesario
entender bien lo que pasé durante el AAE, para lo cual se propone hacer una
Sistematizacién del Proceso AAE mismo. Con el resultado de esta sistematizacion y
los planes elaborados en el paso 9 se pueden identificar opciones para dar
Seguimiento al AAE, sea a través de actividades concretas o bien mediante la
creacién de estructuras de coordinacién. También es importante instalar un sistema

de Monitoreo y Evaluacién Ambiental, para seguir el avance del proceso.

Sistematizacion del Proceso AAE

La sistematizacién del proceso AAE es un andlisis del proceso mismo para entender lo
que pasé: qué actividades se ejecutaron, quiénes participaron, quiénes tomaron las
decisiones clave en qué momento, qué problemas se encontraron, etc. Esta
sistematizacién sirve para la continuacién del proceso, pero también para la (mejor)
ejecucion de ofros AAEs en el futuro.

Para poder sistematizar el proceso AAE, hay que garantizar desde el inicio del AAE
que se plasme la informacién generada en los diferentes eventos ejecutados en
informes y ayudas memorias: qué es lo que se hizo durante el evento, de qué manera,
quiénes participaron (diferenciado por sexo), qué problemas se encontraron, cémo se
preparé y evalué el evento, etc. Especial atencién merecen los problemas y conflictos
que se encontraron durante el proceso y como se solucionaron. Intente a describirlos
y explicarlos, porque eso puede servir para evitarlos o solucionarlos en el futuro.



Es importante registrar la participacién de los/las diferentes actores en diferentes
momentos: de los/las miembros del Equipo AAE, del Organo Coordinador, pero también
de representantes de otras organizaciones Y de los grupos de interés en los
minitalleres, efc. La incorporacién del enfoque de género en el proceso AAE es otro
aspecto que hay que evaluar a través de la sistematizacion. En San Tsidro, Honduras
se hizo una sistematizacion del enfoque de género dentro del AAE, pero idealmente
esta informacidn se incorpora en la sistematizacién general.

La sistematizacién sigue las 5 fases del AAE y el informe de la misma se puede
presentar segun el formato utilizado para presentar las experiencias del AAE o los
estudios de caso (Médulo 4 o 5). Es claro que una sistematizacion no presenta
resultados técnicos del AAE, pero es un informe del proceso. En anexos se pueden
presentar programas de los diferentes eventos, restimenes de evaluaciones de los
mismos, etc. (vea los cuadros 2y 3).

Seguimiento del Proceso AAE

El seguimiento necesario al proceso de AAE se puede redlizar a través de la
implementacién del plan elaborado y la organizacion estructurada de intercambios
entre los diferentes actores en la regién; lo dltimo muchas veces alrededor de temas
especificos (p.ej. el Consejo Consultivo Forestal de Yamaranguila que se relne cada 3
meses) o en general (p.ej. el Consejo Asesor Municipal de San Isidro, el Foro de
Desarrollo Integral Municipal de Nueva Guinea) o a nivel de las Cooperativas
(Ojojona). Al inicio de un AAE no se puede predecir lo que serd el seguimiento porque
el AAE mismo va a generar nuevas comprensiones sobre la problemética de la zona y
hasta puede atraer a nuevas organizaciones e instituciones para que participen en el
proceso de desarrollo.

Para lograr amplio respaldo para el plan claborado en el paso 9, hay que tener una
Estrategia de Comunicacién. Es imporfante informar a los/las actores a diferentes
niveles sobre los resultados del AAE y el seguimiento que se pretende dar al mismo
(p.ej. el plana ejecutar).

En primer lugar se trata de la retroalimentacion a la poblacién, porque es ella misma
que tiene que encontrarse eny acordar el plan de desarrollo, y ser participante clave
en la implementacién mas tarde. Comenzando por ejemplo al nivel municipal con una
planificacién estratégica, seria idealmente un proceso que se amplia al nivel comunal,
en donde el plan municipal dé pautas para el proceso de elaboracién de planes
comunales. Para divulgar los resultados del AAE a nivel comunal se ha desarrollado
diferentes estrategias:

e« a través de reuniones o talleres, muchas veces sobre temas especificos,



. la elaboracién de material diddctico como frifolios sobre los temas clave (que
sirven primeramente para los/las técnicos de proyectos'y ONGs, para que ellos
puedan incorporar la informacidn en sus reuniones con la poblacidn),

« con afiches (ver Mddulo 5, pdgina 18) que se pueden utilizar en comunidades y
escuelas,

. con material diddctico para las escuelas, etc.

Una estrategia de comunicacién hacia arriba también es importante para inferesar y
buscar respaldo a niveles donde se toman las decisiones, para la implementacion del
plan. Mds especifico, puede ser necesario gestionar fondos para ejecutar el plan; en
oste caso es importante identificar posibles fuentes de financiacion.

Es importante para la organizacion facilitadora de tener una idea global sobre su rol al
final del AAE. En muchos casos de ejecucién de un AAE al nivel municipal, la
organizacién facilitadora ha seguido apoyando el fortalecimiento de procesos de
gestién local, especificamente en la coordinacion interinstitucional y asesoria al
gobierno municipal.

Al momento de escribir este Manual, SNV esta analizando y evaluando los diferentes
procesos de seguimienfo que se estén dando después de la ejecucion de varios AAEs
en Honduras y Nicaragua. La intencién de este andlisis es dar pautas pard un
seguimiento “optimo” al AAE para los diferentes actores involucrados en él. Se espera
tener estos resultados a finales de 2002.

Sistema de Monitoreo Y Evaluacién Ambiental

Un Sistema de Monitoreo Y Evaluacién de los cambios ambientales, no solamente
analiza los cambios causados por actividades ambientales, sino mds bien de todas las
actividades ejecutadas en la zona. También puede ser interesante analizar el impacto
que ha tenido la implementacidn del AAE mismo en las actividades ejecutadas en la
regién y en el pensamiento de los diferentes actores.

Los principios de monitoreo y evaluacién ambiental estdn escritos en el documento
Monitoreo y evaluacion ambiental en relacién con los objetivos de desarrollo
(Monitoring of environmental qualities in relation to development objectives),
claborado también por AIDEnvironment a solicitud de SNV. Un resumen de los
principios de moniforeo y evaluacién ambiental se encuentra en el siguiente cuadro
(del Manual del Curso Regional de SNV sobre Aspectos Ambientales de Desarrollo
Sostenible).



réQué es el monitoreo?

El monitoreo es el andlisis sistemdtico de datos relevantes para la gestion de
proyectos o revisién de las politicas. Un sistema de monitoreo describe un conjunto
de procedimientos mediante lo cual la informacién es transmitida a los distintos
niveles de gerencia dentro de una organizacién, para apoyar a las personas con
poder de decision. Cuando se usan métodos participafivos apropiados, el monitoreo
puede contribuir a una mejor comunicacion (dentro y fuera de una organizacion),
concientizacién, empoderamiento, solucién de conflictos 'y desarrollo del consenso.

Un buen sistema de monitoreo es tan importante como un buen plan!

El monitoreo es una parfe esencial de un sistema de gerencia adaptiva (de una
politica, plan o proyecto) para averiguar si las intervenciones son efectivas, pard
anticipar amenazasy aprovechar las oportunidades. Un buen sistema de monitoreo
va mano en mano con politicas flexibles, y permite responder a cambios y eventos
imprevisibles. Al igual que la planificacién, la inversién en un monitoreo efectivo
compensa a largo plazo.

Caracteristicas:

« El monitoreo es un proceso de aprendizaje, para ser mejorado gradualmente.

« Se debe elaborar un primer disefio en una fase temprana de un ciclo de
proyecto o de politicas.

« Un sistema de monitoreo no es un proceso tecnocratico.

e Es mejor monitorear un solo indicador clave en vez de todo un conjunto de
todos los indicadores posibles.

¢Qué es la evaluacién ambiental?
La evaluacién ambiental es el examen sistemdtico de las consecuencias
intencionales y no-intencionales de un plan, proyecto o programa de desarrollo, con
la ambicién de mejorar la calidad ambiental general, reduciendo o mitigando las
consecuencias negativas y capitalizando en las positivas.
El propésito principal de la Evaluacién Ambiental es fortalecer el proceso de
desarrollo, y hacerlo mas sostenible. La Evaluacion Ambiental de planes, proyectos
y programas es un proceso que debe ser:

o Participativo

o Creativo

« Basado en experiencias y valores locales.
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Marco tedrico

El entendimiento y la informacidn requerido en los pasos anteriores nos da la
posibilidad de elaborar una politica (con una visién) de desarrollo a largo plazo, que
puede ser la base de un programa, un documento de proyecto o un plan de accion.
Hacer selecciones estratégicas es fundamentalmente diferente de planificar
actividades concretas.

Los resultados concretos del AAE pueden variar (nuevas politicas o proyectos, ajustes
a las politicas o proyectos existentes o el proceso mismo puede ser un resultado) y
dependen de los objetivos definidos en el paso O.

Las preguntas claves en este paso son:

1. ¢Cémo se resumen los resultados de los pasos 1-8 en un documento analitico y como
claborar a través de esto una politica o plan redlista, aplicable y compartido?
iCémo elaborar una estrategia para que los sectores y actores/as colaboren y
realicen una interaccién para mejorar su eficienciay eficacia?

2. Considerando que los pasos 1-8 son ejecutados de manera objetiva, la formulacién
de una politica o plan (paso 9) serd influenciada por factores politicos, por ofros
proyectos existentes y politicas etc. La cuestién es ¢cémo hacer transparente las
selecciones hechas y cémo ganar atencidn para las consecuencias de estas
selecciones?

3. ¢Quién es responsable de la implementacién del plan estratégico? ¢Cémo combinar
los resultados del proceso "externo" del AAE con los resultados de los andlisis
"internos" de organizaciones participantes (FODA) para aprovechar éptimamente
de las fortalezas y actividades ya existentes?

La formulacién de una politica coherente (y el plan de accién correspondiente) para
lograr un desarrollo (mds) sostenible conlleva una serie de opciones estratégicas que
requieren una comparacién de los resultados del andlisis ambiental con otras de varias
disciplinas, los programas y planes existentes'y de la sintesis con las capacidades de
las instituciones ejecutoras (puntos fuertesy débiles).



produccién de agua para el municipio, serd mds légico formular un programa para
conservar las fuentes de agua en lugar de tratar estos femas por separado.

Aunque el AAE foma en cuenta los aspectos sociales y econémicos en los diferentes
pasos, los varios temas o sectores en conjunto forman en primer instancia un Plan
Estratégico Ambiental: o sea, un plan ideal desde el punto de vista ambiental.

& Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible

Para elaborar un Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible, este Plan Ambiental
deberd integrarse con los resultados de otros andlisis en los que otros sectores o
dimensiones constituyen un punto de partida: estudios de mercado, estudios sobre
otras actividades econdémicas, andlisis de género, andlisis de pobreza etc.

La integracién de planes, proyectos y programas existentes en el plan estratégico se
puede asegurar a través de la participacién de las organizaciones duefias de estos
planes en la elaboracién del plan estratégico. Al mismo tiempo se asegura que se tome
en cuenta las capacidades de cada organizacién, por que son ellas que tienen que
implementar el plan en una fase posterior. Cuando haya dudas sobre las capacidades
de las organizaciones participantes se puede proponer realizar un FODA.

< Plan de Accion

Después se deberd decidir como implementar el Plan Estratégico a través de un Plan
de Accién o Plan Operativo. (Qué elementos del plan estratégico son aplicables a
corto plazoy “quién hard qué"? El panorama institucional debe asegurar (sostener) la
implementacién del plan de accién. Esto implica crear nexos de unién entre el plan de
accién con los planes, programas y proyectos ya existentes.

La operacionalizacién del plan estratégico se puede realizar a través de un Plan de
Accién Municipal que incluye todos los temas o a través de un Plan de Accidn por Tema
o Sector. La dltima opcidn da la posibilidad de priorizar mejor los temas para que la
implementacién de actividades pueda comenzar mds temprano. La implementacion de
las actividades del Tema X ya puede empezar cuando el plan de accién del Tema Y o Z
todavia estd en la fase de elaboracién, véase ejemplo 9.1.

La implementacién de los elementos del Plan de Accién mediante la formulacion
detallada de las actividades propuestas como proyectos, programas e intervenciones
de desarrollo bien definidos en conformidad con una estructura de marco ldgico, es
responsabilidad de las instituciones involucradas (incluyendo las autoridades locales).



El Plan de Accién de Desarrollo Sostenible integrado y aplicable satisface los
siguientes criterios:
o Coherencia en cuanto al alcance de una meta de desarrollo bien definida.
o Una cantidad de actividades suficientemente limitada para ser factible (qué
hacemos chora y qué queda para el futuro?).
o Apoyo de los actores/as involucrados en la implementacion.
o Actividades bien delimitadas, acompafiadas de una indicacién de los actores/as
responsables, de indicadores de progreso medibles y de una planificacién del
tiempo.

Definiciones

> Planificacién: un proceso continuo de reflexion sobre cémo alcanzar las metas
preestablecidas, mientras que se cumplen los criterios de efectividad y eficiencia.

> Politica: una direccién general de accién que un gobierno u ofra institucion
persigue y que orienta la toma de decisiones continua.

> Plan estratégico: un plan a largo plazo con una visién de un futuro deseado y con
estrategias de como mover de aqui (ahora) hasta alld (futuro).

> Plan de accién (plan operativo): un plan a corto plazo que define como
implementar el plan estratégico a través de proyectos y actividades concretos. El
plan de accidn tiene un presupuesto.

> Visién: una imagen mental fuerte del futuro deseado, visualizado o descrito, como
meta que da direccién a la estrategia.

> Estrategia: un camino que describe como realizar el futuro deseado y alcanzar los
objetivos establecidos.



Tareas

Tarea 9.1 Elaboracién de un documento de los resultados de los pasos
1-8

Uno de los insumos importantes para la planificacién son los resultados de los pasos 1-
8 del AAE. Normalmente se presentan estos resultados en un documento, paso por
paso y si necesario por tema. Sirve como resumen de todos los andlisis con diferentes
actores y del Equipo AAE mismo. La presentacion se puede hacer muy bien a través de
los matrices y cuadros del AAE, pero siempre con una explicacién e interpretacion por
escrito. Véase Mddulo 6: capitulo 6.

Tarea 9.2 Buscar los temas o sectores ambientales relevantes

Dos enfoques existen para identificar a los actores'y factores clave y para priorizar
los temas o sectores resultantes:

e unejercicio matemdtico

e buscar consenso.

El ejercicio matemdtico consiste en atribuir la prioridad méxima a aquellos actores 'y
factores que aparecen con mayor frecuencia en los resultados de los pasos 6 y 8.
Estos actores y factores pueden servir como una palanca o un catalizador para
solucionar problemas ambientales o para aprovechar oportunidades.

El consenso se obtiene mediante los conocimientos adquiridos en los pasos anteriores.
Al trabajar de forma flexible con los resultados del AAE, se podria atribuir mds peso
a ciertas funciones ambientales, a oportunidades o problemas ambientales, a ciertos
actores o factores subyacentes, o a campos de accion especificos. Normalmente
durante la implementacién de los pasos estos femas ya se identifican
automdticamente, porque son los temas que exigen mds atencién por la naturaleza de
la problemdtica de la zona.

Tarea 9.3 Definir cada tema o sector relevante

Las actividades relevantes se dirigen tanto a actores/as de nivel de toma de
decisiones mds bajo como a los de nivel mds alto. Los émbitos del nivel alto deciden
sobre politicas econémicas, legislacion, capacidad institucional e innovaciones y
cambios tecnoldgicos. Estos dmbitos deben facilitar a los actores a nivel local la
adopcién de prdcticas y estrategias mds sostenibles para el uso de los recursos
haturales. Esto implica la creacién de un entorno socioecondmico e institucional
potencializador para los actores/as a niveles mas bajos.



En la mayoria de los casos se requieren incentivos para motivar a los actores/as
involucrados/as a que colaboren: capacitacion, suministro de informacion, nuevas
tecnologias, subvenciones, acceso a sistemas de crédito, acceso a servicios sociales,
venta de productos a precios garantizados. Los incentivos son especialmente
necesarios para superar “periodos de transicion” en los que la relacién costos -
beneficios queda temporalmente deteriorada. Los incentivos pueden ser Utiles para
lograr un equilibrio adecuado entre los beneficios esperados a largo plazo y las
necesidades a corto plazo de los grupos de interés.

Tarea 9.4 Chequear si los aspectos ambientales son integrados con otros
aspectos (socio—econémicos, culturales, legislativos, etc.)

Tiene que velar si los aspectos de las otras disciplinas han sido incorporados
suficientemente en los andlisis de los pasos anteriores. Si no, es necesario integrar
resultados de estudios de género, socio-econdmicos efc. con los del AAE en este paso.

Tarea 9.5 Crear vinculos con los planes y programas existentes y
asignacion de responsabilidades

Es necesario hacer un inventario de las actividades, organizaciones y proyectos (en
tablas o con mapa) y evaluar las capacidades y limitaciones institucionales, con el fin
de optimizar la colaboracién, evitar duplicacién de trabajo y utilizar de forma optima
(eficiente y efectiva) las capacidades y las experiencias disponibles. En este sentido,
son relevantes los siguientes criterios institucionales:

o Enfoque en el nivel de actores donde se ha adquirido experiencia y donde existen
contactos.

o La capacidad de influir en los actores'y en los factores subyacentes a nivel alto.

o Las oportunidades de coordinar actividades con otras instituciones, donantes, etc.

o Capacidades del personal, dreas de intervencién, medios, objetivos, misién y
mandato, programas futuros, fondos'y dependencia de donantes.

o Duracién de los programas y compromisos.

La vinculacién entre los elementos de los temas o sectores con los planes, programas y
proyectos de organizaciones especificas puede llevarse a cabo de forma relativamente
sencilla cuando estas organizaciones participan en la implementacién del AAE. Asi se
toma en cuenta desde el inicio las politicas que tiene cada organizacién y ademds las
capacidades de las mismas. Lo ideal es a finales de los pasos 1-8 formar grupos
temdticos alrededor de cada tema incorporando las organizaciones claves por tema.
Cada grupo temdtico desarrolla su tema como componente del plan estratégico.

9



Tarea 9.6 Elaboracién del Plan Estratégico (Politica)

Con el conocimiento de los diferentes andlisis existentes de la zona, los
elaboradores/as del plan empiezan con la formulacién de una visién, que es una
proyeccién del pasado y presenta hacia un futuro deseado. Para realizar este futuro
deseado se establecen objetivos de desarrollo, que pueden ser en general o por tema
o sector. Es importante definir la duracién del plan y las estrategias para realizar los
objetivos establecidos.

La elaboracién del plan estratégico tiene como insumo los planes temdticos o
sectoriales. En esta fase es importante de verificar si estos planes por tfema no son
conflictivos o mejor si hay sinergia enfre ellos. En caso de conflictos entre temas
tiene que tomar decisiones estratégicas, que tienen que ser bien fundamentadas. El
AAE aspira a generar los conocimientos necesarios para permitir una transparencia
méxima de dicho proceso de toma de decisiones y sus consecuencias esperadas.
Normalmente eso no quiere decir que se rechaza todo el plan de un tema, pero que se
tiene que buscar adaptaciones pare que los diferentes planes no sean conflictivos.

Tarea 9.7 Elaborar el Plan de Accién (Plan Operativo)

El plan estratégico tiene una visién a largo plazo que se concretizaa través de un plan
de accién o plan operativo. En el plan de accién se encuentra con actividades
concretas, un presupuesto y una distribucién de las responsabilidades (marco I6gico).

Tarea 9.8 Eliminar los vacios en los conocimientos e investigacion
posterior

La ejecucién de un AAE siempre revelard datos necesarios e informacién que faltaba.
Los vacios identificados en los conocimientos pueden considerarse como temas de
investigacion posterior en el marco de los proyectos y programas existentes o
planeados. Es posible delegar necesidades de investigacion a institutos de
investigacion, universidades u ONGs. Es importante definir si se necesite esta
informacién a corto o largo plazo

Tarea 9.9 Ejecutar un AAE mds detallado para sectores, dreas locales o
grupos meta seleccionados

Se podria llevar a cabo un AAE mds detallado, si se ha hecho selecciones estratégicas
en funcién de regiones prioritarias, grupos mefa o sectores especificos.
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Pautas prdcticas para la implementacion

Un Plan de Desarrollo tiene diferentes aspectos a integrar:
> ¢Qué actividades a desarrollar?
o actividades para realizar la actividad principal
o actividades para eliminar o compensar efectos negativos
> ¢Quién hace qué?
e ¢aqué nivel: local, regional, nacional, internacional?
e ¢quién coordina?
» Plan de financiamiento
o ¢crédito?
> ¢Cudl es el mercado?
e local, nacional, internacional
> (Cémo organizarse?
> Planificar en el tiempo
e (qué necesitamos hacer para crear condiciones favorables para ejecutar
nuestra actividad?
> ¢Hay supuestos fatales?

Resultados de paso 9

« Documento con los resultados de los pasos 1-8 del AAE.

o Lista larga de orientaciones sectoriales estratégicas (aspectos claves) resultado
de la sintesis de pasos anteriores, como opciones para una politica y/o un plan
estratégico (documento de los pasos 1-8).

o Lista corta de orientaciones sectoriales estratégicas, basadas en selecciones y
criterios de seleccién (género), con descripciones incluyendo justificacion,

objetivos, actores involucrados e indicadores de impacto.

e Plan estratégico con equidad de género con cardcter general o enfocado en el uso
sostenible de los recursos naturales (plan estratégico ambiental).

e Programa o plan de accién con equidad de género para implementar el plan
estratégico.

e Lagunas en la informacién p. ej. sobre la gestién y organizacién interna de
organizaciones participantes.
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Ejemplo 9.1 Diferentes fases de la planificacién: los insumos, la planifi-
cacién estratégica y la planificacién operativa y por tema

F Resultados Estudios Capacidades | | Programas Participa-

del AAE socio - de las y cién de la

(documento) economicos Organiza- Proyectos Sociedad
ciones existentes Civil

~N N LSS

Plan estratégico de desarrollo sostenible

con equidad de género
T

con temas estratégicos:
L sector forestal - granos bdsicos - horticultura - salud -
c educacién - red vial - etc.
M l
P

Coordinacién del Plan de Accién con equidad de género

0 planificacién por tema

|

Plan de accion Plan de accidn
forestal: Plan de fortalecimiento
accion de municipal:
salud:
Plan
“ de
| accion
Imple de ...

men

Imple Imple
men men
tacion tacion

tacién
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INTRODUCCION

En el Médulo 6, el Gltimo de este Manual, se provee de listas de chequeo para facilitar la
ejecucién del Andlisis Ambiental Estratégico. Tiene que ser claro: las listas de chequeo no son
respuestas fijas a los diferentes pasos o fases, pero son ejemplos, sugerencias e ideas que
pueden ayudar para orientarse. Siempre tiene que ver si son relevantes durante un proceso
AAE especifico.

Los primeros 4 capitulos incluyen listas de chequeo para los pasos 1, 2, 3, 4, 6 y 8; muestran
objetivos finales, indicadores, funciones ambientales y factores subyacentes relevantes en el
contexto centroamericano. Listas mds amplias se encuentran en el Médulo 4 de la Caja de

Herramientas.

Los 3 siguientes capitulos muestran posibles indices de documentos que se preparan durante el
transcurso del proceso AAE. Para ol Estudio de Contexto se da fambién unas pautas del

contenido.

En el capitulo 8 se resumen algunas herramientas participativas, ya mencionadas en Mddulo 2
de este Manual. En varios pasos es posible aplicar estas herramientas adicionalmente a las
herramientas regulares que se han aplicado en la mayoria de los AAEs. Estas herramientas
necesitan mds tiempo del Equipo AAE Y de los participantes, pero pueden, por su caracteristica
participativa, crear mds compromisos en la poblacién (los grupos de interés). Con algunas
herramientas se obtiene de manera indirecta informacién valiosa para el AAE; después el
Equipo AAE tiene que "tpaducir” los resultados en insumos para los pasos del AAE. Algunos
Equipos AAE ya han utilizado estas herramientas.

Después se presentan a las personas con experiencia prdctica en la metodologia AAE. A ellos y
ellas se puede contactar para mds informacién sobre la metodologia y confratar como
facilitadores/as de un proceso AAE.

Al final se menciona la documentacion en relacién con el AAE.
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1. OBJETIVOS FINALES DE LAS
DIMENSIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Dimension
ecoldgica
- Estabilidad

- Biodiversidad

Dimensién socio-

Dimension

institucional L

- Autonomia economlcql
I - Produccion

- Tgualdad iy

_ SO‘Ud - iciencia

- Seguridad

Objetivos finales: son criterios referente a las tres dimensiones del desarrollo sostenible

(econdmica, socio-institucional, ecolégica) que se utilizan para juzgar si un cambio o un
impacto es positivo 0 negativo. Los objetivos finales son: produccion, eficiencia, etc.

Produccion (productividad): es el resultado de un determinado sistema de producciény se
puede expresar en: Kg de producto, factor de multiplicacion de semilla (granos basicos) o
el valor de ingreso, etc.

Eficiencia: se refiereala capacidad de realizar un frabajo, 0 sea la relacién entre los
insumos utilizados (mano de obra, capital, recursos naturales, tiempo) y los ingresos
obtenidos.

Autonomia (identidad): estd relacionada con la habilidad y la capacidad de cada individuo o
grupo de controlar su propio desarrollo (aplicando principios democraticos, libertad de
expresién, efc.).

Igualdad (equidad): quiere decir que los distintos grupos (hombres, mujeres, etnias, etc.)
tienen las mismas posibilidades para el uso y acceso a los recursos naturales. Quiere decir

que no se excluye a priori algunos grupos 0 personas.



> Salud: (fanto fisica como mental), depende de la calidad y cantidad de los bienes'y
servicios que brindan las funciones ambientales.

> Seguridad: tiene relacién con muchos aspectos como alimentacidn, alojamiento, violencia,
existencia de conflictos, titulos de tierra, etc.

> Estabilidad: es la capacidad que tienen los recursos naturales de soportar choquesy
mantener un nivel de productividad en un periodo dado.

> Biodiversidad: se refiere a la enorme cantidad de especies vegetales 'y animales, a la
diversidad de sus relaciones, con diferentes ecosistemas, asi como la diversidad de

funciones ambientales.

El siguiente cuadro muestra los objetivos finales de las 3 dimensiones de desarrollo sostenible.
Para cada objetivo final se define criterios (o aspectos claves) y indicadores asociados (no
exhaustiva) como ejemplos para enfender como estdn relacionados los pasos 1, 2y 3. Criterios
¢ indicadores son especificos, relacionados a los grupos de interés (hombres / mujeres etc.).
En adicién a los indicadores, se necesitan formular normas también (paso 4).

P Dimensién Econémica
| Objetivo | Criterios / aspectos claves |Indicadores
final
Produccién | ¢ Ingresos econdmicos e nivel de ingresos
¢ Produccién agricola o nivel de ingresos por capita, grupo de interés
¢ Ingresos de serviciosy (género)
empleo fuera de la finca | e niveles de rendimiento
o .. o tasa de empleo, salarios

e accesibilidad de mercados

Eficiencia | ¢ Productividad laboral e relacién enfre insumos humanosy resultados
o Calidad de tecnologia econdmicos para diferentes grupos de interés
+ Valor agregado a la (género)
explotacién de recursos | ¢ nivel de infraestructura (red de carreteras)
naturales o nivel de educacidn / pericia profesional
® o nivel de tecnologia, uso de energia, uso de

insumos externos (agricultura, industrial)

e ..




Dimension: Socio- institucional

Objetivo | Criterios / aspectos claves |Indicadores
final
Autonomia | ¢ Nivel de educacién e matricula escolar (nifios y nifias)
Adherencia a principios | e grado de organizacién de la sociedad civil
democréticos (corrupcién) | nivel de participacion en procedimientos de
Acceso a informacion toma de decisiones (aspectos de manejo de
Sistemas legales recursos)
s Acceso ay control sobre |e nivel de participacién por grupo de interés
recursos (género) en el ciclo politico o proyecto
¢ Acceso arecursos e seguridad de servicios publicos (policia,
financieros aduanas)
*  nivel de accesibilidad de servicios publicos
« nivel de gastos piblicos para servicios sociales
e derechos legales sobre uso y manejo de
recursos naturales
o presencia de facilidades de crédito seguras
°® aen
Salud » Servicios de salud piblica |e tasade mortalidad infantil, incidencia de
¢ Salud mental enfermedades, carga laboral, esperanza de vida
¢ Salud fisica o accesibilidad a servicios de salud
¢ Control de crecimiento « visitas a doctores locales o formales, uso de
demogrdfico medicamentos
+ Salud reproductiva o aplicacién de prdcticas de planificacién familiar
® ..
Tgualdad | e Acceso igual ay control | nivel de beneficios para diferentes grupos de
sobre recursos naturales interés (género) de explotacién de recursos
¢ Idem sobre recursos o regulaciones para resolver conflictos de una
financieros manera justa
¢ Idem sobrerecursosde |e accesoa facilidades de crédito
salud o proporcién de beneficios para comunidades
o Tdem sobre recursos de locales
educacion o acceso a agua potable segura
¢ o acceso a educacién piiblica y facilidades de
salud
o tasa de analfabetismo (hombres / mu jeres)
* ...
Seguridad Seguridad « periodo de deficiencia alimenticia
Seguridad alimentaria o presencia de policiay legislacion segura
Proteccién contra « nimero de conflictos denunciados
desastres naturales « tasa de criminalidad
¢ Tenencia de la tierra o titulos de tierra
B ‘..




Dimensién Ecolégica

Objetivo | Criterios / aspectos claves |Indicadores
final
Estabili- | ¢ Tasa de erosién e cobertura de vegetacidn
dad ¢ Balance de agua e variacion en descarga de agua
¢ Balance de nutrientes o carga de sedimentos enagua
¢ Uso de quimicos e uso de fertilizantes orgdnicos y quimicos
¢ Cambio climatoldgico o deficiencias de nutrientes en plantas
3 e concentracién de quimicos (contaminacion) en
suelos, agua, aire
o estadisticas climatoldgicas
° was
Diversidad | ¢ Diversidad de paisaje o ndmero de especies animales, especies claves
¢ Diversidad de plantas o ndmero de especies de plantas, especies
¢ Diversidad de animales indicativos
¢ Diversidad de habitat o nivel de conciencia sobre naturaleza en
¢ Diversidad de funciones generaciones jévenes
de regulacidn o costos de manejo necesarios para profeger
¢ Diversidad de funciones zonas > 2000 m
de informacién e costos de manejo para evitar inundaciones
¢ Opciones para o
generaciones futuras
*




2. FUNCIONES AMBIENTALES

A. Funciones de produccién

—

Alimentos vegetales y nutricién para seres humanos (comestible directamente o mediante

actividades agricolas)

2. Forraje y nutricién para ganado (comestible directamente o mediante produccién agricola)

3. Productos ganaderos (indirecto, mediante manejo humano de ganado)

4. Nutrientes para produccidn agricola o forestal

5. Agua potable para seres humanos (de alta calidad)

6. Agua potable para animales / ganado (se acepta menor calidad)

7. Agua para riego, piscicultura, uso industrial, limpieza (se acepta menor calidad)

8. Agua como medio de transporte

9. Productos de vida silvestre y pesca

10. Recursos genéticos para agrobiodiversidad (tanto flora como fauna)

11. Productos medicinales (floray fauna)

12. Combustible y ofras fuentes de energia (lefia)

13. Materias primas (madera, piedras, arena para la construccién, barro para uso artesanaly
tejas, junco para sombreros etc.)

14. Recursos ornamentales (flores)

B. Funciones de regulacién (proteccién)

1. Regulacién de agua de las dreas montafiosas y erosién, mediante la vegetacién
2. Captacion de agua y recarga del agua subterrdnea

3. Capacidad del suelo de retener agua

4. Regulacién de inundaciones por los pantanos y los lechos bajos de los rios

5. Formacién de la capa superior del suelo

6. Regeneraciény mantenimiento de la fertilidad del suelo

7. Mecanismos de control biolégico para la proteccién de cultivos

8. Funciones de purificacion del agua'y del suelo

9. Reproduccidny crecimiento de animales y plantas

10. Mantenimiento de la diversidad biolégicay genética (entre especies'y hdbitats)
11. Funcién de los bosques como microclima

12. Descomposicién de residuos

13. Secuestro de diéxido de carbono por los bosques en relacién con el efecto de

calentamiento de la tierra
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. Funciones de espacio

Espacio para cultivos agricolas

Espacio para bosques

Espacio para pastos

Espacio para asentamientos urbanos, para relleno sanitario, para industrias
Espacio para red vial

Espacio para embalses

Funciones de significacién (o culturales o de informacion)

Valores estéticos y turisticos (la hermosura de los paisajes, la naturaleza)
Valores espirituales y religiosos (drboles y bosques sagrados)

Valores intrinsecos de toda la biodiversidad (‘el derecho a estar alli”)
Valores histéricos y culturales, cientificos y educativos



3. INDICADORES AMBIENTALES

La lista de chequeo siguiente de indicadores ambientales estd clasificada en
A. indicadores de estado
B. indicadores de presién (ambientales, socioecondmicos / politicos)
C. indicadores de respuesta.

La lista no es exhaustiva y estd sobre +odo relacionada a los recursos naturales bosque, agua y
suelo. El documento "Monitoreoy evaluacién ambiental en relacién con los objetivos de
desarrollo®, con procedimientos para establecer un sistema de monitoreo, incluye listas de

indicadores mds amplias.

A. Indicadores de estado

1. Areas de cultivos (anuales y perennes)

2 Condicién de cultivos y rendimientos (cultivos anuales, perennes, qq/Mz)

3. Presencia de plagas en los cultivos

4. Areas afectadas por erosién del suelo por agua (erosién laminar, en surcos, en cdrcavas,
derrumbes)

5. Gravedad de erosion

6. Areas afectadas por degradacién fisica del suelo (suelo desnudo)

7. Degradacidn quimica del suelo (cantidad de nutrientes, cantidad de materia orgdnica, pH'y

color del suelo)

Concentraciones de desechos humanosy de téxicos sobre / en el suelo

Condicién y produccion de ganado (tasa de parto de vacas, produccion de leche)

10. Productividad de los pastos y especies indicadoras

11. Cubierta vegetal de los bosques (superficie) por fipo de bosque

12. Biomasa y productividad neta del bosque

13. Area de bosque primario y secundario, bosque fragmentado

14. Ndmero de especies de floray fauna

15. Condicién de vida silvestre y tasas de reproduccién

16. Cantidad de agua potable y para riego

17. Area total de aguas superficiales

18. Presencia de aguas poco profundas (lagunas, marismas, panfanos, mang lares)

19. Calidad del agua (residuos fecales, desechos orgdnicos y quimicos, oxigeno)

20. Diversidad y cantidad de peces capturados

21. Carga de sedimento en agua de los rios (color del agua)

22. Dafios que el agua causa a la gente, a los cultivos y a las construcciones (por inundaciones,
sedimentacién en los embalses)

23. Calidad del aire (polvo, humo)

24 Condicién humana fisica / salud (incidencia de diarrea y otras enfermedades originadas del
agua, incidencia de enfermedades o irritaciones relacionadas a la calidad del aire)

25. Condicién psicolégica humana (incidencia de estrés, indicadores psicoldgicos)

26. Valores de la naturaleza y del paisaje, biodiversidad, valor furistico

LR
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B-1 Indicadores de presién ambiental

{. Tala de bosques para crear tierra de cultivo, tasa de deforestacion

2. Nimero de incendios forestales y quemas agricolas

3. Proporcién de cultivos en suelos marginales (laderas, suelo rocoso, suelo poco profundo,
zonas déridas)

4. Grado de mecanizacién, uso de fertilizantes quimicos, pesticidas, semillas mejoradas

5. Uso de fertilizantes orgdnicos

6. Duracién de los periodos en barbecho

7. Aumento de la superficie cultivada, aumento de la superficie de los pastos

8. Cantidades y densidades de ganado, dependencia del ganado de los pastos

9. Cantidad de madera extraida, cantidad y superficie de concesiones de tala de madera

10. Cantidad de productos no-maderables extraidos y de alimentos extraidos de los bosques

11. Calidad de lefia

12. Tiempo necesario para buscar lefia

13. Incidencia de conflictos sobre el uso de la tierra

14. Tncidencia de caza permitida o furtiva (periodo y frecuencia)

15. Eliminacién / comercio de especies en peligro de extincién provenientes de los bosques

16. Técnicas de pesca y tipo de capturas

17. Manejo de agua e intervenciones hidroeléctricas

18. Prdcticas de tratamiento de desechosy aguas mieles e instituciones de manejo

B-2 Indicadores de presién socioeconémicos y politicos

1. Preciosy accesibilidad de los productos al mercado

2. Precios y accesibilidad de insumos (combustible, fertilizantes, semillas mejoradas)

3. Legislacién con respecto a la tenencia de la tierra

4. Presencia de estructuras sociales para el manejo de la tierra

5. Precios locales y accesibilidad al mercado de productos forestales (madera de
construccién, lefia, carbén, productos no-maderables)

6. Precios de la madera para la exportacién

7. Politicay legislacién forestal, presencia de estructuras sociales de manejo forestal

8. Presenciay calidad de los servicios de extensién (forestal, agricola)

9. Derechos de los pueblos indigenas 'y legislacién sobre los mismos

10. Nivel de pobreza

11. Nivel de alfabetizacién

12. Instituciones administrativas que funcionan (normas oficiales efectivas, control del
cumplimiento de los mismos, presupuesto disponible)

C. Indicadores de respuesta

1 Concientizacién y extension en aspectos de uso sostenible de la fierra

2. Cambios de sistemas de cultivo

3. Medidas para controlar la erosion (terrazas, diques)

4. Construccién de hornos y fogones mejorados

5. Uso de otros tipos de combustible (gaz, electricidad)

6. Reformas en la legislacién (tenencia de la tierra agricola/pastoral/forestal)

11



Areas protegidas y nivel de control del cumplimiento de las leyes

Existencia de sistemas de agua potable y de alcantarillado

Firma de convenios (p. ej. Corredor Biolégico Mesoamericano)

0. Fomento del manejo de cuencas

11. Cambios introducidos en los sistemas de manejo de los desechos urbanos e industriales, la
legislacién y los impuestos

12. Introduccién de sistemas de tratamiento de desechos y de instalaciones de purificacién de

aguas residuales
13. Elaboracién de politicas efectivas (incentivos, politica de precios, medidas de control).

=0 %N
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4. FACTORES SUBYACENTES DE LAS DISTINTAS
DIMENSIONES (POSITIVOS Y NEGATIVOS)

Factores de las dimensiones institucional y legal:

Seguridad para los pobladores en cuanto a la propiedad de la tierra.

Tenencia desigual de la tierra (hombre / mujer).

Aspectos legales del manejo de la fierray recursos naturales.

Capacidad operativa de las instituciones gubernamentales, calidad de los servicios de
extension.

Presencia de instituciones gubernamentales, ONGs, organizaciones de base o gremios.
Coordinacién entre ONGs y OGs.

Coordinacién entre varios niveles administrativos.

Métodos de planificacién e investigacién (el grado de participacién local).

Capacidad de recaudar fondos.

Nivel de corrupcidn.

Influencia de las politicas impulsadas por donantes respecto a las politicas
gubernamentales y locales.

s wNe >
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Factores de la dimensién socio-cultural:
Crecimiento demogrdfico y presién sobre la tierra.
Nutricién, seguridad alimentaria.

Tasa de alcoholismo.

Carga laboral de la mujer.

Proporcién de hogares jefeados por una mujer.
Salud.

TInstalaciones y servicios sanitarios.

Presencia de agua potable.

Servicios educativos (matriculas, clases, prdcticas).
Asistencia escolar en la educacién primaria.
Importancia de tradiciones y creencias.

S0 NO oW

Ll = |

Factores de la dimensién econdmica:

Nivel de ingresos, disponibilidad de dinero en efectivo para hombres y mujeres.
Infraestructura e instalaciones de comunicacion.

Nivel de los precios de los productos (subvencién o ayuda alimentaria).
Niveles de subvenciones e impuestos por importacion y exportacion.
Importancia de la ayuda alimentaria.

Disponibilidad de mano de obra.

Presencia de tecnologia apropiada.

Posibilidad de certificar productos orgdnicos o para el mercado justo.
Disponibilidad de insumos agricolas y los precios de los mismos.

10. Oportunidades de empleo alternativo (empleo no agricola).

11.  Disponibilidad de créditos productivos.

c
1

2
3
4
5
6
7
8
9

Una lista mds amplia se encuentraen la Caja de Herramientas, Médulo 4, capitulo 5.
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5. ESTUDIO DE CONTEXTO

Este capitulo trata de dar una pautaa la primera tarea concreta del Equipo AAE: recolectar
informacién y estudios ya existentes para el Estudio de Contexto con enfoque de género, previo a
entrar en el paso 1, para evitar duplicar esfuerzos. En lo siguiente se propone un Indice y Elementos
del contenido.

Cuando no hay informacién disponible sobre el papel de las mujeres en la zona donde se aplica
el AAE, se sugiere elaborar un Diagndstico de Género, por la facilitadora de género del Equipo
AAE o por una experta de afuera. En cada capftulo del Estudio de Contexto se tiene que ver
donde la separacién de informacidn por sexo puede realizarse y donde falta informacion.

Indice propuesto

1. UBICACION
1.1 Ubicacién geografica
1.2 Municipios y comunidades en la zona
1.3 Area de estudio del AAE

2. CONTEXTO FISICO
2.1 Suelos
2.2 Clima
2.3 Vegetacion (natural)
2.4 Vida silvestre
2.5 Agua

2 CONTEXTO SOCIAL
3.1 Composicién de la poblacién
3.2 Aspectos de género
3.3 Aspectos indigenas
3.4 Nivel de pobreza; educacién; salud
3.5 Aspectos organizacionales

4. CONTEXTO INSTITUCIONAL
4.1 Administracion
4.2 Presencia institucional
4.2.1 Ministerio de Educacién
4.2.1 Ministerio de Salud
4.2.3 Ministerio de Recursos Naturales'y Bosques
4.2.4 Ministerio de Agriculturay Ganaderia
4.2 5 Registro nacional de personas
43 Organizaciones nacionales presentes en la zona (donde, programa)
4 4 QOrganizaciones internacionales presentes en la zona (donde, programa)
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4.5 Convenios entre X y Y (municipios, organizaciones)

CONTEXTO LEGAL

5.1 Ley de municipios

5.2 Tenencia de la tierra

5.3 Areas protegidas y uso de recursos naturales
5.4 Marco juridico de los Pueblos Indigenas

CONTEXTO ECONOMICO
6.1 Infraestructura

6.2 Energia

6.3 Industria

6.4 Contaminacion

6.5 Economia de la zona
6.6 Economia del hogar

7. USO DE RECUSOS NATURALES

6.1 Agricultura
6.1.1 Granos bdsicos
6.1.2 Café
6.1.3

6.2 Ganaderia y pesca
6.2.1

6.3 Uso de productos forestales
6.3.1 Productos maderables
6.3.2 Productos no-maderables

6.4 Uso de agua

6.5 Aprovechamiento de vida silvestre
6.6 Uso industrial

6.7 Contaminacion

8. BIBLIOGRAFIA
9. ANEXOS

10. MAPAS

Elementos del contenido
En lo siguiente se encuentran mds paufas para desarrollar el contenido del Estudio de

Contexto. De ser posible, indique en cada aspecto: la situacién actual, la tendencia histérica,
las perspectivas para el futuroy las normas y los limites involucrados.
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Entorno fisico
- suelo: textura, fertilidad, pendientes
- clima: precipitaciones, temperatura, sequia
- vegetacién: perenne, anual, especies raras, capacidad de regeneracién
- fauna: densidades, requisitos del hdbitat, poblaciones minimas, especies raras
- factores limitantes de la produccién vegetal: agua, nutrientes, luz, femperatura
- fuentes de agua disponibles: superficial, subterrdnea; permanente, temporal
- calidad del agua, carga sélida por erosién
- potenciales y limitantes para el pastoreo, la produccién agricola, el riego, el desarrollo
forestal, la mineria
- incidencia de catdstrofes ‘naturales’ terremotos, huracanes, inundaciones, sequias,

incendios
riesgos de degradacién de la tierra: derrumbes, erosién, incidencia de inundaciones

Entorno social (donde sea relevante, distinguir por género y grupo étnico)
Poblacion
- poblacién total, composicién demogrdfica (hombres / mujeres, grupos ocupacionales,
grupos étnicos, grupos religiosos, distribucién de edades)
- densidad de la poblacién, tasa de crecimiento demogréfico, tasa de emigracion,
inmigracién (hombres / mujeres), proporcién de poblacién urbana
- relaciones de género, relaciones entre generaciones, relaciones entfre grupos étnicos

Educacion
- niimero de escuelas (primaria, secundaria), distribucién de las escuelas, nimero de
profesores trabajando
- tasa de alfabetizacién de adultos (hombres / mujeres)
- asistencia escolar de los nifios / nifias
- atencién para aspectos ambientales en curriculo escolar
Salud
acceso a hospitales, centros de salud, farmacias, doctores
tasa de mortalidad en nifios / nifias menores de cinco afios
esperanza de vida
acceso a agua limpia (distancia)
Proporcidn de la poblacion que vive bajo la linea de pobreza (indicacién de los criterios,

distincién por grupo étnico)

Factores institucionales (distinguir por géneroy grupo étnico)
Instituciones. organizaciones gubernamen‘rales y no guber'nqmen*rales, organizaciones
ambientales, principales organizaciones de desarrollo
Politicas de desarrollo: agricultura, industria, sector terciario, planes de ajuste estructural;
tipo de intervenciones'y donde.
Servicios de extension:
- cantidad de personal por departamento; capacitacién, capacidades
- medios de transporte disponibles, presupuesto
- mensajes de extensién, enfoque de la extension
- transmisién de mensajes y seguimiento
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Factores legales
Aspectos de la tenencia de la tierra:
- propiedad, acuerdos sobre tipos de arriendo
- disparidades de género
- especificaciones para migrantes, personas que se dedican al pastoreo, agricultores
Legislacion.
- todas las regulaciones especificas y relevantes sobre el ordenamiento territorial
(prohibicién del uso de cuencas de captacién de agua / bosques)
- legislacién ambiental, firma de convenios internacionales
- presencia de parques nacionales u ofras dreas protegidas en la zona ob jeto de estudio o
en zonas circundantes, manejo de las dreas protegidas, presupuesto, responsabilidades
- facilidades para controlar el cumplimiento de la ley: personal, logistica

Factores econdmicos
Infraestructura:
- accesibilidad: longitud y cantidad de carreteras pavimentadas y de tierra, senderos,
puentes (lineas de ferrocarril, aeropuertos)
- presencia de mercados y accesibilidad a los mismos
Energia:
- consumo energético (lefia, otras fuentes, de donde)
- acceso a la electricidad
- costos de las fuentes de energia
Industria:
- tipo de industrias: productos, ingresos, subsistencia, exportaciones
_ turismo: cantidad de turistas, atracciones / rutas, ingresos estimados
- tasas de empleo y salarios reales (especificar dénde)
Contaminacion:
- descarga de contaminantes por los hogares, la agricultura, la industria
- sistemas de tratamiento de desechos
Economia de la zona:
- presupuesto total (especificar la dependencia de la ayuda externa)
- fuentes de ingresos (recaudacién de impuestos)
- gastos (especificar las actividades recurrentesy de desarrollo).
- gastos por sector (agricultura, salud, educacién)
Economia del hogar (distinguir por género y grupo étnico):
- principales fuentes de ingresos y proporcién de remesas
- actividades laborales fuera del hogar
- principales gastos

Uso de los recursos (distinguir por géneroy grupo étnico)

Agricultura:
- superficie y proporcién de ferrenos cultivados: cultivos en rotacién, dependientes de

lluvias, de riego, barbecho
- tenencia de tierra, presién sobre la tierra, proporcién de tierra degradada
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principales cultivos dependientes de lluvia (cultivos de subsistencia y comerciales:
anuales y perennes), principales cultivos de riego, rendimiento promedio de algunos
cultivos

posibilidades de venta de los cultivos comerciales (local, regional, nacional)
prdcticas de manejo de los recursos (terrazas)

uso de insumos (fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas)

métodos de preparacién de la tierra (tasa de mecanizacion)

- inversién laboral

Pastoreo:

principales animales (tipos y densidades)

aspectos de la propiedad de pastos, manejo de los recursos de propiedad comunal
principales funciones del ganado

productos ganaderos exportados / comercializados, economia

inversién laboral

sistemas de manejo de los pastos (pastoreo, movimientos temporales)

Silvicultura:
- principales dreas forestales, tipos de bosques
- aspectos de la propiedad de bosques'y drboles
distintas funciones del bosque, productos y subproductos para la subsistencia y la
comercializacion
tasa de deforestacién, tala para terrenos de cultivo, tasa de plantacién de drboles,
regeneracién natural
- mercado para productos forestales (madera, carbén, frutas), economia
- manejo forestal (bosques protegidos, bosques comunales, bosque indigena)

Pesca:
- especies, diversidad, tamafio de los peces

propiedad de las aguas de pesca
capturas / niveles de produccién (subsistencia, comercializacién)

- mercados, precios, economia, prdcticas de pesca utilizadas

Biodiversidad:
- presencia de animales o plantas raras (biodiversidad), especies animales de la Lista Roja

- incidencia de caza furtiva, comercio ilegal de animales y plantas

Mineria:
- productos minerales, economia
- manejo de la tierra, rehabilitacién de minas abandonadas

- métodos de explotacién utilizados

Uso del agua:
- para uso human

- precio del agua
_ estructuras de manejo del agua, requisitos laborales

0, uso animal, riego, uso industrial: calidad y cantidad utilizada
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6. INFORME DE LOS RESULTADOS DE LOS
PASOS 1-8 DEL AAE

A continuacién se presenta dos indices para informes sobre los resultados de AAE. Se
recomienda en primera instancia elaborar un informe sobre los resultados AAE paso por paso
(Consolidado de los pasos 1-8). Este documento tiene que reflejar el AAE de toda la zona (o
las subzonas) y también la aplicacién del enfoque de género durante el proceso. Este
documento es la base de cualquier planificacién o seguimiento.

Después se hace un Resumen Descriptivo de los resultados, un documento mds legible y mds
apropiado para presentar durante un Taller de Retroalimentacién. Eso incluye unos capitulos de
introduccién basados en el Estudio de Contexto, enriquecido por la informacién de los primeros
pasos del AAE, y después una descripcién de la problemdtica y de las oportunidades.

También se puede combinar los dos documentos en uno, donde se explique los cuadros del AAE
paso por paso por un texto narrativo al lado, o se pone los cuadros como anexo de un
documento descriptivo.

fndice propuesto para el Consolidado de los pasos 1-8

1. Paso 1: principales funciones ambientales, principales grupos de interés, caracterizacion de
los grupos de interés (actividad principal, drea, técnicas aplicadas, uso de recursos) y
priorizacién de las funciones ambientales.

2. Paso 2: comparacién entre el pasado, presente y futuro; los principales indicadores para las
funciones ambientales y concluir en qué direccién va la tendencia (anexos 1y 2).

3. Paso 3: los impactos mds importantes de las tendencias en los grupos de interés (anexo 3).

4. Paso 4: las normas y limites de las tendencias que fienen el mayor impacto (anexo 4).

5. Paso 5: las funciones ambientales mds problemdticas'y su descripcién (indicadores, drea
geogrdfica, impacto en los objetivos finales, normas, riesgos y actividades causantes).

6. Paso 6: matrices de actividades causantes, actores primarios, motivacionesy opciones
alternativas (anexo b).

7. Paso 7: inventario de las oportunidades ya agrupadas por dimensién o sector

8. Paso 8: las oportunidades mas prometedores y su andlisis (anexo 6).

Anexo 1:  Tendencias de las funciones ambientales

Anexo 2: Cadena(s) de impacto ambiental

Anexo 3:  Cuadro de efectos de las tendencias y matriz de impacto de los cambios
ambientales en los objetivos finales

Anexo 4. Fijacién de normas locales, oficiales y limites con la cadena de razonamiento ldgico

Anexo 5: Campo de actores de problemas ambientales

Anexo 6:  Matrices de andlisis de oportunidades ambientales

Anexo 7: Mapas reflejando la zonificacién (problemdtica / oportunidades / otras)
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Indice propuesto para el Resumen Descriptivo de los pasos 1-8

Capitulo 1. Descripcién de la zona del AAE
1.1 Ubicacion
1.2 Tierray suelos
1.3 Vegetacién (aspectos climdticos)
14 Recursos hidricos
1.5  Zonificacién (pueden ser zonas climdticas, zonas étnicas, zonas administrativas o
segin la planificacién futura)
1.6 Poblacion

Capitulo 2. Relacién hombre / mujer - medio ambiente
21 Sistemas de uso de los recursos naturales (descripcién de insumos, rendimiento,
mano de obra, tecnologias, sistemas de manejo): relacién con las funciones
ambientales, economia, aspectos de género, tendencias, oportunidades, politicas de
desarrollo pasadas y actuales, legislacidn)
22  Tendencias de las funciones ambientales y su impacto
2.3 Normas y/o limites relacionados a las tendencias sefialadas

Capitulo 3. Andlisis de problemas ambientales
(principales problemas ambientales, actividades causantes, actores, opciones alternativas,

factores subyacentes y actores secundarios).
Capitulo 4. Andlisis de oportunidades ambientales

(conjuntos de oportunidades identificados, campos de accién integrados por sectores o por
grupo social, condiciones y actividades para realizar las oportunidades).

Bibliografia.
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7 UN PLAN ESTRATEGICO BASADO EN
LOS RESULTADOS DE UN AAE

En este capitulo se trata de dar unas pautas para la redaccién de un Plan Ambiental o un Plan
Estratégico. Un Plan Ambiental o una Estrategia para el manejo sostenible de los recursos
naturales es el primer paso después de los pasos 1-8. Este Plan o Estrategia ya puede ser el
altimo capftulo del resumen descriptivo del AAE o puede ser un documento por separado.
Después se hace la integracién completa de otros sectores para un Plan Estratégico Municipal

o Regional.

indice propuesto para un Plan Ambiental o una Estrategia para el manejo
sostenible de recursos naturales

{  TIntroduccién (descripcién del proceso AAE, meta general de la estrategia, reto de
formular estrategias para la solucién de los problemas y para el aprovechamiento de las
oportunidades, integracion con otras estrategias ambientales ya existentes).

2. Descripcién de una visién general del desarrollo de la regidn o sector en cuestion,
presentacién de escenarios de desarrollo (crecimiento de la poblacidn, ejes estratégicos).

3. Opciones para orientaciones estratégicas por sector, con los siguientes encabezados:
justificacion, dreas / zona y grupos meta, objefivos, criterios para intervenciones de
desarrollo, oportunidades, actoresy indicadores de impacto.

4. Opciones para programas intersectoriales, con los siguientes encabezados: justificacién,
drea / zona y grupos mefa, objetivos, oportunidades, actoresy indicadores de impacto.

5. Bosquejo de un sistema de monitoreo ambiental, elaborar un listado de indicadores

ambientales (objetivos, indicadores, integracién con ciclo de planificacién).

Estudios adicionales para llenar las lagunas existentes en el conocimiento.

Propuesta de pasos de seguimiento para mejorar las condiciones para implementar la

estrategia (estructura de coordinacién, estrategia de comunicacion, responsabilidades para

el sistema de monitoreo, ciclo de planificacion estratégica, apoyo requerido).

™
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fndice propuesto para un Plan Estratégico basado en los resultados del proceso
AAE, para municipio / region X.

1. Introduccién
11 Contexto nacional / regional (planes estratégicos nacionales / regionales)
1.2 ¢Qué es desarrollo sostenible?
1.3 ¢Qué es un Plan Estratégico?
1.4 Introduccién al AAE
15 Mecanismos para adoptar un Plan Estratégico (retroalimentacién a la poblacidn,
conse jos consultivos por sector, mesas de concertacion)

2 Situacién actual para el desarrollo sostenible en municipio / regién X

21 Caracteristicas generales de municipio / region X

2 2 Andlisis, tendencias y proyecciones, problemdticay oportunidades en dimensiones
ecoldgicas (vea pdgina 22: consolidado de los pasos 1-8: paso 7)

2 3 Andlisis, tendencias y proyecciones, problemdtica'y oportunidades en dimensiones
socio-institucionales

2 4 Andlisis, tendencias y proyecciones, problemdticay oportunidades en dimensiones
econdmicas

3. Caracteristicas del Plan Estratégico
3.1 Visién y duracién
3.2 Objetivos
3.3 Estrategias (género)

4. Programas de desarrollo (marco ldgico)
41 Introduccién de las zonas de desarrollo
42 Ejes estratégicos por zona
4.3 Objetivos por zona
4 4 Prioridades por zona, con resultados esperados e indicadores
45 Medidas acompahantes
4.6 Implicaciones para politicas sectoriales
4.7 Implicaciones para politicas territoriales

5. Implementacién de un Plan Estratégico _
5.1 Aspectos institucionales (fortalecimiento municipal, coordinacion interinstitucional)

5.2 Aspectos legislativos
5.3 Monitoreo y evaluacion

22



8 METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS

En este capitulo se trata de dar un resumen de algunas herramientas participativas, ya
mencionadas en Médulo 2 de este Manual. Por ser solamente un resumen, siempre se necesita
consultar la fuente original para obtener la informacién completa sobre la aplicacién de la
herramienta. Por eso, las herramientas mencionadas son de documentos muy accesibles en
todos los organismos de desarrollo: Hacia la equidad y 80 Herramientas para el desarrollo
participativo (vea los titulos completos en Capitulo 10). Se encuentran muchas mds
herramientas en estos libros; puede ser valioso revisar estos documentos antes 0 durante

cualquier proceso de andlisis.

En varios pasos es posible aplicar estas herramientas adicionalmente a las herramientas
regulares que se han aplicado en la mayoria de los AAEs. Estas herramientas exigen (mucho)
mds tiempo del Equipo AAE y de los participantes, pero pueden, por su caracteristica
participativa, crear mds compromiso en la poblacién (los grupos de interés). Con algunas
herramientas se obtiene de manera indirecta informacién valiosa para el AAE; después el
Equipo AAE tiene que wtraducir” los resultados en insumos pard los pasos del AAE. Siempre
tiene que buscar el equilibrio enfre el tiempo invertido (por el Equipo AAE y los par“ricipan*res)
en la actividad y el resultado obtenido.

Algunos Equipos AAE ya han aplicado herramientas mencionadas abajo.

Finalmente se mencionan algunos documentos de la Fundacidn BANHCAFE en Honduras (la
mayoria elaborados en colaboracién con el DED y con apoyo financiero de la Fundacién VIDA),
como ejemplos de utilizar un conjunto de herramientas participativas para un diagnéstico, la
capacitacién de un equipo de frabajo o la formacién de la poblacién misma.

Las herramientas presentadas a continuacion son:
1. Estrategias de vida
2 Fotodocumental de un diagnostico participativo
3. Clasificacién de fincas
4. Lineas de tendencia
5. Varias herramientas en el desarrollo de manejo de microcuencas
6. Matriz de priorizacion de problemas
7 Censo de problemas de uso de recursos naturales, basado en el fransecto
8. Necesidades prdcticasy necesidades estratégicas
9. Matriz de evaluacion de soluciones
10. Mi proyecto es femenino / masculino
11. Clasificacién por nivel econdmico (método por informantes clave)
12. Se trate de una comunidad que...
13. Taller de género
14. Lluvia de ideas
15. Desarrollo de talleres participativos
16. Capacitar a facilitadores en metodologia participativa
17. Fotodocumental
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1. Estrategias de vida

Fuente: 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo, p. 38-39.

Objetivo: entender las diferentes posibilidades de ingreso que se ofrecen a la poblacion y las

condiciones de acceso a estas fuentes.

Relacién con AAE: se puede usar esta herramienta como infroduccién para conocer los

leos de la gente y después hacer un inventario de los recursos naturales que ella utiliza.

Procedimiento:

o reunir a los/as participantes

« lluvia de ideas de las fuentes de ingreso que se ofrecen a los/as participantes

« agrupar las fuentes de ingreso, en base a la accesibilidad para una mayoria o una minoria
(grupos de interés y su importancia)

e qué recursos naturales se utilizan en los diferentes empleos (funciones ambientales de

broduccion).

n diagnostico participativo
Fuente: Fundacidn Banhcafé: Diagnostico p articipativo de la comunidad. San Jerdnimo, 1998.
Objetivo: Compartir los resultados del diagnéstico reflejar el proceso metodoldgico.

Relacion con AAE: algunas de las herramientas del diagnéstico pueden servir durante eli
del proceso AAE

Procedimiento:
« el documento consiste en una gama de herramientas. Las herramientas mds Gtiles pueden

2 Fotodocumental de u

nicio

ser:
- mapa de la comunidad
- mapa ambiental
- mapa de finca con aspectos de género
« cuidado: las fotografias en este documento son un mal ejemp

ental.
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3. Clasificacion de fincas |Paso 1

Fuente: 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo, p. 88-89.

i

Objetivo: hacer una tipologia de fincas para caracterizar diferentes dominios de
recomendacién

Relacién con AAE: al fin del paso 1 sirve hacer una tipologia de los diferentes grupos de
interés. Se utiliza las caracteristicas del uso de los recursos naturales, pero también
caracteristicas socioecondmicas.

Ejemplo:
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4. Lineas de tendencia Paso 2 / género

Fuente: Hacia la equidad, Médulo 2, p. 34
Objetivo: evaluar (con los/as residentes mds antiguos) los cambios que se han dado en los
recursos naturales, para ayudar a enfender los problemas actuales.
Relacién con AAE: antes de definir los indicadores de las tendencias, de forma creativa,
formular los cambios en los recursos naturales. En este caso se han desarrollado las tendencias
por 2 grupos diferenciados por sexo.
Procedimiento: al fin se presentan los 2 resultados en plenaria. Se pregunta qué diferencias se
pueden identificar entre los 2 grupos y cuales son los recursos mds importantes por sexo.

Ejemplo:
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5. Varias herramientas en el desarrollo de manejo de
microcuencas

Pasos 1 y 2

Fuente: Fundacién BANHCAFE: Guia Metodoldgica para un trabajo participativo en el manejo
de microcuencas, 1996.

Objetivo: documento ilustrativo como ayuda préctica para la proteccion, recuperacion y
mane jo sostenido de recursos naturales.

Relacién con AAE: algunos elementos de la guia bien ilustrativa corresponden con los pasos 1y
2 del AAE
Procedimiento:
o p. 7-14: ejemplo de una descripcién de tendencias del paso 2 en forma de dibujos animados
o p. 18: ilustracién de posibles actividades causantes del paso 2y 6
o p. 21-33: ejemplo de cémo hacer una gira al campo para conocer el entorno fisico (paso 1).
« como este documento estd preparado para manejo de microcuencas, hay mucho énfasis en
el agua. Para el AAE tiene que evaluar todos los recursos naturales de manera equilibrada.

Fuente: 80 Herramienta
ietivo: establecer un diagrama con los
blemas ambientales
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7. Censo de problemas de uso de recursos naturales, basado |Paso 1 + 5
en el transecto

Fuente: 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo, p. 82-83 (y 64-65).

Objetivo: inventariar los problemas que se encueniran en el uso de los recursos naturales, en
relacién con el transecto. Hacer un transecto consiste en una caminata y una discusidn en el
terreno y estructurar en una diagrama las diferentes dreas.

Relacién con AAE: a partir de un fransecto se puede obtener un sintesis bien claro de los
principales problemas ambientales.

Procedimiento: para inventariar los problemas ambientales se necesita tener el diagrama del
transecto: normalmente se hace un transecto al inicio de un proceso de andlisis, en el caso de
AAE en paso 1 o antfes.

Ejemplo:
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8. Necesidades practicas y necesidades estratégicas Paso 6 -
Fuente: Hacia la equidad, Mddulo 2, p. 20.

Objetivo: conocer las definiciones de necesidades prdcticas y estratégicas

Relacién con AAE: analizando la problemdtica ambiental. tiene que ver quiénes sienten la
problemdtica y su relacién a corto y largo plazo.

Procedimiento: en la introduccién de la discusion sobre la problemdtica ambiental, hay que
explicar la diferencia entre las necesidades practicas y estratégicas, y como se relacionan con
la problemdtica sentida por las mujeres y los hombres. Las definiciones en este Mddulo son
bien claras, como también las explicaciones.

9 Matriz de evaluacién de soluciones m

sznte: 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo, p. 158-159.

Objetivo: evaluar ex-ante la factibilidad y/o adecuacién de soluciones consideradas.

Relacién con AAE: priorizar las oportunidades, aunque para el AAE se necesita saber bien los
factores subyacentes, que Tienen que ser anotados por el facilitador/a del proceso durante la
discusion.

Ejemplo:
MATRIZ DE BVALUACION TE SOLUUCIONES
T FaomLcria: TERDIDAS POR SEGLA EN MALZ
N // @p-/é;v,j :'/\?p ,/‘"Q? a S
soLucion | ey ~’&§J4€?’§Gﬂf {s’; (87 Atz | cepen
: ! & Fa HV‘\‘#_%; ’P"// & TS | PRIGR'PRZ
T

|
PRORAR t:n'm,g.l ~ ! — - \ ] _
aREPADES | &) | @ | &) ORE=RES) & 2

SEMERAR l £

|~ - -
MAS TARVE =) e @; @ & @ | © 9 2
— '} ' 1
CeSERVAR | = L 1
0% N ey e s
e |0 10 |©|© |09 12

et
..-———r———* —
H

1
QEMBRAR
m:ro:_nsamm}., )

&S| C ) Q} =
! _ &C/__J__,,L,.L__ i

~A=O0 @:1 =2

g

29



10. Mi proyecto es femenino / masculino

Fuente: Hacia la equidad, Médulo 5, p. 59-60.

Objetivo: descubriry analizar contradiccionesy complejidades en la estructura de un

proyecto.

Relacién con AAE: en vez de aplicar este ejercicio en relacién con un proyecto, se puede

aplicarlo en relacién con las oportunidades, para llegar a una equidad de oportunidades para

hombres y mujeres como resultados del AAE.

Procedimiento:

se define un conjunto de oportunidades relacionadas

« se dividen los/as participantes en dos grupo (grupos mixtos o por sexo)

e un grupo fiene que defender la posicién “mis oportunidades son oportunidades femeninas" y
el otro grupo "mis oportunidades son masculinas"”

« durante 15 minutos cada grupo prepara sus argumentos (acceso, Toma de decisiones,
beneficios, otros aspectos)

o en 2 sillas en el centro se ponen representantes de los 2 grupos para empezar el debate.
Pueden cambiar los/as representantes pero las sillas tienen que quedarse ocupadas y el
debate tiene que ser continuo.

« el moderador/a foma notas de los argumentos

L]

al fin apoya a una sinfesis.

Estudio de
Contexto

11. Clasificacién por nivel econémico (método por informantes

clave)
Fuente: 80 Herramientas para el Desarrollo Partici -45.
Objetivo: determinar los principales esfratos sociales que la sociedad compone en términos de
gente misma.

opinion sobre su propia sifuac

riqueza o bienestar definidos por la

Relacién con AAE: conocer la sociedad y su
Procedimiento:

« elaborar un listado de hogares
« seleccionar unos hogares informantes (representativa para hombres/mujeres, edad, nivel

ién socioecondomica

social)
« con los/as informantes definir los criterios de niveles de bienestar o riqueza p.j. en

+érminos de “los que pueden ayudar a ofros” o “los que nunca pueden satisfacer sus
demandas”

« clasificacién de hogares con los informantes individuales

« comparacién de los resultados y clasificacion final

Se puede hacer una clasificacién parecida también en forma grupal, pero tiene que evitar

cualquier forma de marginalizacién de ciertos sectores.
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Estudio de Contexto /género

sidades concretas y estratégicas

12 Se trate de una comunidad que...
Fuente: Equipo Area Social, UICN.
Objetivo: conocer las practicas para satisfacer las nece
(toma de decisiones, p articipacién, organizacion)
Relacion con AAE: conocer las relaciones dentro de la sociedad
Procedimiento:

« formar dos grupos por diferencia de sexo

« uno de los grupos se pone de acuerdo y plantea una situacién que se da en una comunidad,
ya sea la de ellos/as u ofra. Empieza su relato diciendo: "se trate de una comunidad ...". Por
ejemplo ... donde sus pobladores se han organizado para mejorar su situacion de vida.

« el otro grupo escucha'y manifiesta si esta situacién perfenece onoa la comunidad de que
son parte y justifica / profundiza su respuesta con ejemplos concretos. También indica si
corresponde con los hombres y/o las mujeres.

« después se hace el ejercicio al revés efc.

13. Taller de género

Fuente: Fundacion BANHCAFE: Taller de género, 1997, Enfoque participativo de género, 1998
Andlisis participativo de género, 1999.

Obietivo: Capacitacién de un equipo de trabajo en género
Relacién con AAE: el Equipo AAE tiene que ser capacitado en género y durante los minitalleres
el Equipo AAE tiene que aplicar el principio de enfoque de género
Procedimiento:

« los documentos de Fundacién BANHCAFE pueden servir como quia para el desarrollo de un
taller de capacitacién para el Equipo AAE, pero también para la aplicacion del enfoque de
género durante los minitalleres

« un buen ejemplo de un programa de un taller de género:

- presentacién de participantes

- objetivos

- identidad masculinay femenina (Quién soy, Qué hago, Mi suefio imposible)
- diferencia sexo - género

- factores que influyen en la formacion de géneros

- mujeres en cifras

- el reloj de actividades

- marco de triple rol (productivo, reproductivo, social/comunitario)

- acceso y control sobre recursos
- herramientas para el andlisis de género
- necesidades prdcticasy estratégicas
o cuidado: los documentos son enfocados en género; hay que desarrollar mds la relacién con
los recursos naturales.

medio ambiente
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14. Lluvia de ideas
Fuente: 80 Herramientas para | Desarrollo Participativo, p. 32-33.
Objetivo: obtener informacién pertinente, en forma rdpida. Los temas son mds abiertos y se
busca recolectar todas las ideas hercepciones de la gente.

Relacién con AAE: en varios pasos sé suede aplicar esta herramienta (i

haso 1,5y 7).
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15. Desarrollo de falleres participativos
os educ

Fuente: Fundacidn BANHCAFE: Capacitacién de | adores/as voluntarios. Médulos 1-7.
Objetivo: desarrollar habilidades, conocimientosy sentimientos para promover acciones de
desarrollo sostenible con un uso racional de los recursos naturales y forfalecer las estructuras

organizativas hacia la auto gestion.
Relacién con AAE: estos documentos de los talleres de capacitacion sirven para saber como
on sus temas, preguntas, dindmicas efc.

organizar talleres harticipativos bien equilibrados ¢
Procedimiento:

e losmédulos 1,2,6Yy 7 son los mddulos genemles en la serie. Estos dan un esquema bien
claro como trabajar de manera participativa durante talleres, como muestran los siguientes
pasos:

- un juego para conocerse
- mi experiencia 0 revision de tareas del taller anterior
- el men del taller y los objetivos
- como utilizar las tarjetas (vea también la lluvia de ideas)
el programa, siempre con referencia a la propia comunidad o la finca
- evaluacion (lo que a mi me gusta o lo que no me gusta)
- tareas para buscar la relacién con la practica
- las dindmicas
- gran variedad de técnicas
- el informe (foTodocumenTal)
« cuidado: el contenido técnico de los modulos (3,4y5)es bastante débil
« trabajar tan parti mucha presencia de facilitadores/as.

cipativo necesita mucho tiempo

16. Capacitar a facilitadores en metodologia participativa
Fuente: Fundacidn BANHCAFE: Taller de Metodolog
Objetivo: capacitar en facilitar un proceso ~articipativo de extensidn
Relacién con AAE: cuando estd previsto de ejecutar un AAE de manera muy participativa,
los/as facilitadores (o todo el Equipo AAE) Tienen que manejar bien los principios
harticipativos
Procedimiento:
« aunque este documento estd previsto para promotores locales de extensidn, se puede
transformar el contenido del taller hacia la ejecucion participativa del AAE. El documento
trata los siguientes elementos principales:
- dificultades con la participacion de la gente
- comunicacién (Cémo me comunica, Cémo me pongo de acuerdo)
- facilitacién (Mi comportamiento como facilitador/a, La pregunta como herramienta,
Motivacién y animacion, Visualizacién y Niveles de facilitacion)
- reglas de oro
- el taller como evento educativo
e en €aso que como resultado del AAE salga la necesidad de formacién humana, este
documento puede servir también.

ia Participativa para la extension, 1998.
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Fotodocumental
e los documentos de Fundacidn BANHCAFE

Objetivo: fener informes o documentos técnicos mas accesibles y atractivos, para que el grupo

meta les consulta mas frecuente.
Relacién con AAE: forma par

Procedimiento:
« hacer fotografias de los participantes en los talleres (u ofros programas) en sus

actividades y dindmicas. También sacar fotos de las preguntas, respuestas y ofros
resultados escritos (mapas, dibujos).
« cuidado: se necesita un buen guién de programa del evento, tal como un bien fotégrafo
« los/as participantes deben tener una buena experiencia en trabajar con tarjetas.
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